
平
成
十
九
年
二
月
十
六
日
提
出

質

問

第

七

五

号

二
〇
〇
二
年
八
月
二
十
一
日
の
外
務
事
務
次
官
室
に
お
け
る
会
議
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

鈴

木

宗

男
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二
〇
〇
二
年
八
月
二
十
一
日
の
外
務
事
務
次
官
室
に
お
け
る
会
議
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

二
〇
〇
二
年
八
月
二
十
一
日
に
竹
内
行
夫
外
務
事
務
次
官
室
で
北
朝
鮮
問
題
に
関
す
る
会
議
（
以
下
、
「
会
議
」
と
い

う
。
）
が
行
わ
れ
た
か
。
行
わ
れ
た
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
の
会
議
に
出
席
し
た
者
の
官
職
氏
名
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

「
会
議
」
の
内
容
は
外
部
に
公
開
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
た
も
の
だ
っ
た
か
。

三

「
会
議
」
に
参
加
し
た
外
務
省
職
員
は
守
秘
義
務
を
負
う
か
。

四

「
文
藝
春
秋
」
二
〇
〇
七
年
三
月
号
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
、
手
嶋
龍
一
氏
が
執
筆
し
た
「
小
泉
訪
朝

破
綻
し
た
欺
瞞
の

外
交
」
と
い
う
論
文
に
お
い
て
、

「
二
〇
〇
二
年
の
七
月
末
、
ブ
ル
ネ
イ
で
開
か
れ
た
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
地
域
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
機
に
日
朝
交
渉
は
表
に
姿
を
見
せ

始
め
る
。
両
国
は
『
こ
の
地
域
の
平
和
と
安
定
に
資
す
る
た
め
に
、
国
交
正
常
化
を
可
能
な
限
り
早
期
に
実
現
』
す
る
と
し

た
共
同
発
表
文
を
出
し
、
八
月
中
に
国
交
正
常
化
を
協
議
す
る
局
長
会
談
を
設
定
し
た
。
こ
の
発
表
文
の
ト
ー
ン
は
従
来
の

も
の
と
は
明
ら
か
に
違
っ
て
い
る－

。
条
約
局
の
担
当
者
が
海
老
原
紳
条
約
局
長
の
も
と
に
駆
け
込
ん
で
き
た
。
確
か
に
日

朝
の
交
渉
当
事
者
は
何
か
大
き
な
仕
掛
け
で
動
い
て
い
る－

。
異
変
を
察
し
た
海
老
原
は
、
発
表
文
を
鷲
づ
か
み
に
し
た
ま

ま
、
田
中
均
を
ア
ジ
ア
大
洋
州
局
長
室
に
訪
ね
て
直
に
問
い
詰
め
た
。
緊
張
を
孕
ん
だ
や
り
と
り
が
交
わ
さ
れ
、
田
中
は
苦

一



し
そ
う
に
打
ち
明
け
た
。

『
実
は
あ
る
こ
と
を
進
め
て
い
る
の
だ
が－

。
条
約
局
長
の
君
に
は
話
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
い
た
ん
だ
が
。

し
か
し
、
い
ま
は
ち
ょ
っ
と－

』

海
老
原
に
は
勘
づ
か
れ
て
し
ま
っ
た
よ
う
だ－

。
こ
う
田
中
か
ら
告
げ
ら
れ
た
竹
内
外
務
事
務
次
官
は
、
谷
内
正
太
郎
総

合
外
交
政
策
局
長
、
藤
崎
一
郎
北
米
局
長
、
海
老
原
条
約
局
長
そ
れ
に
田
中
の
四
人
を
次
官
室
に
急
遽
招
集
し
た
。
八
月
二

十
一
日
の
こ
と
だ
っ
た
。

竹
内
は
首
相
の
平
壌
訪
問
が
固
ま
っ
た
こ
と
を
告
げ
た
。
な
ぜ
こ
れ
ほ
ど
重
大
な
案
件
を
秘
密
裏
に
運
ん
で
い
た
の

か－

。
出
席
者
た
ち
の
瞳
の
奥
に
は
疑
念
が
燃
え
盛
っ
て
い
た
。

気
ま
ず
い
雰
囲
気
の
な
か
『
平
壌
宣
言
』
の
草
稿
が
各
局
長
に
配
布
さ
れ
た
。
竹
内
と
田
中
を
除
い
て
皆
が
初
め
て
眼
を

通
す
文
書
だ
っ
た
。

『
秘
の
ま
ま
折
衝
を
進
め
た
の
は
総
理
の
強
い
意
向
だ
っ
た
』

竹
内
は
こ
う
弁
明
し
た
。
次
官
室
は
し
ば
し
重
苦
し
い
沈
黙
に
包
ま
れ
た
。

谷
内
が
田
中
に
質
し
た
。

二



『
こ
の
宣
言
に
は
拉
致
と
い
う
言
葉
が
ま
っ
た
く
書
か
れ
て
い
な
い
が
、
こ
れ
で
い
い
の
か
』

核
心
を
衝
か
れ
た
田
中
は
、
一
瞬
押
し
黙
り
、
短
く
応
じ
て
い
る
。

『
拉
致
問
題
に
つ
い
て
は
別
途
交
渉
し
て
い
ま
す
か
ら－

』

拉
致
問
題
を
め
ぐ
る
田
中
と
谷
内
の
永
く
険
し
い
対
決
が
こ
の
瞬
間
か
ら
始
ま
っ
た
。

条
約
局
長
は
外
交
文
書
の
作
成
に
最
終
責
任
を
分
か
ち
合
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
た
め
海
老
原
の
舌
鋒
は
勢
い
鋭

角
的
に
な
っ
た
。

『
宣
言
文
は
「
安
全
保
障
に
か
か
わ
る
問
題
に
つ
い
て
協
議
を
行
っ
て
い
く
こ
と
と
し
た
」
と
日
朝
安
保
委
員
会
の
設
置

を
謳
っ
て
い
る
。
な
ら
ば
、
ア
メ
リ
カ
に
は
き
ち
ん
と
知
ら
せ
て
あ
る
の
で
す
ね
。
ア
メ
リ
カ
政
府
抜
き
に
安
保
協
議
な
ど

進
む
は
ず
が
な
い
』

だ
が
、
ブ
ッ
シ
ュ
政
権
に
は
一
切
知
ら
せ
て
い
な
い
と
い
う
。

『
安
保
委
員
会
を
設
け
て
議
論
す
る
と
い
う
が
、
こ
れ
は
順
番
が
違
う
の
で
は－

。
不
審
船
の
問
題
も
あ
り
、
や
は
り
ア

メ
リ
カ
に
は
知
ら
せ
る
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
』

ア
メ
リ
カ
へ
は
近
く
来
日
す
る
リ
チ
ャ
ー
ド
・
ア
ー
ミ
テ
ー
ジ
国
務
副
長
官
に
次
官
か
ら
説
明
し
て
も
ら
う
と
い
う
。

三



海
老
原
は
も
う
一
つ
の
疑
問
を
ぶ
つ
け
た
。

『
宣
言
に
は
北
朝
鮮
に
過
去
の
植
民
地
支
配
に
心
か
ら
お
詫
び
す
る
と
書
い
て
い
る
が
、
村
山
談
話
は
特
定
の
国
を
相
手

に
謝
っ
た
も
の
で
は
な
い
。
韓
国
に
は
文
書
を
出
し
た
が
、
中
国
の
求
め
は
拒
ん
で
い
る
。
い
ま
だ
国
交
も
な
い
国
に
謝
っ

て
問
題
は
な
い
の
で
す
か
』

田
中
は
憮
然
と
し
て
言
い
放
っ
た
。

『
い
や
、
そ
れ
に
つ
い
て
は
す
で
に
総
理
の
Ｏ
Ｋ
を
と
っ
て
あ
り
ま
す
か
ら
』

総
理
や
官
房
長
官
と
じ
か
に
取
り
引
き
し
、
政
府
部
内
の
反
対
を
抑
え
て
し
ま
う
。
そ
う
し
た
田
中
独
特
の
手
法
は
、
普

天
間
基
地
の
移
転
以
来
繰
り
返
さ
れ
て
き
た
。

す
べ
て
を
秘
に
と
総
理
か
ら
の
厳
命
だ
と
念
が
押
さ
れ
、
次
官
室
協
議
は
打
ち
切
ら
れ
た
。
」

と
の
記
述
が
あ
る
こ
と
を
外
務
省
は
承
知
し
て
い
る
か
。

五

二
〇
〇
二
年
七
月
も
し
く
は
八
月
に
当
時
の
海
老
原
紳
条
約
局
長
が
田
中
均
ア
ジ
ア
大
洋
州
局
長
を
往
訪
し
、
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ

Ｎ
地
域
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
共
同
発
表
文
を
根
拠
に
『
日
朝
の
交
渉
当
事
者
は
何
か
大
き
な
仕
掛
け
で
動
い
て
い
る
』
の
で
は
な

い
か
と
詰
め
寄
っ
た
事
実
が
あ
る
か
。

四



六

「
会
議
」
に
お
い
て
竹
内
行
夫
外
務
事
務
次
官
が
「
秘
の
ま
ま
折
衝
を
進
め
た
の
は
総
理
の
強
い
意
向
だ
っ
た
」
と
述
べ

た
と
い
う
事
実
が
あ
る
か
。

七

「
会
議
」
に
お
い
て
、
海
老
原
紳
条
約
局
長
が
、

「
宣
言
文
は
『
安
全
保
障
に
か
か
わ
る
問
題
に
つ
い
て
協
議
を
行
っ
て
い
く
こ
と
と
し
た
』
と
日
朝
安
保
委
員
会
の
設
置

を
謳
っ
て
い
る
。
な
ら
ば
、
ア
メ
リ
カ
に
は
き
ち
ん
と
知
ら
せ
て
あ
る
の
で
す
ね
。
ア
メ
リ
カ
政
府
抜
き
に
安
保
協
議
な
ど

進
む
は
ず
が
な
い
」
、

「
安
保
委
員
会
を
設
け
て
議
論
す
る
と
い
う
が
、
こ
れ
は
順
番
が
違
う
の
で
は－

。
不
審
船
の
問
題
も
あ
り
、
や
は
り
ア

メ
リ
カ
に
は
知
ら
せ
る
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
」
、

「
宣
言
に
は
北
朝
鮮
に
過
去
の
植
民
地
支
配
に
心
か
ら
お
詫
び
す
る
と
書
い
て
い
る
が
、
村
山
談
話
は
特
定
の
国
を
相
手

に
謝
っ
た
も
の
で
は
な
い
。
韓
国
に
は
文
書
を
出
し
た
が
、
中
国
の
求
め
は
拒
ん
で
い
る
。
い
ま
だ
国
交
も
な
い
国
に
謝
っ

て
問
題
は
な
い
の
で
す
か
」

と
述
べ
た
と
い
う
事
実
が
あ
る
か
。

八

七
の
発
言
が
事
実
と
す
れ
ば
、
そ
れ
に
対
し
て
竹
内
行
夫
外
務
事
務
次
官
、
田
中
均
ア
ジ
ア
大
洋
州
局
長
は
ど
の
よ
う
な

五



応
答
を
し
た
か
。

九

「
会
議
」
の
記
録
が
作
成
さ
れ
た
か
。

十

「
会
議
」
で
は
ど
の
よ
う
な
決
定
が
な
さ
れ
た
か
。
こ
の
決
定
が
日
本
の
国
益
に
と
っ
て
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与
え
た
と

外
務
省
は
認
識
し
て
い
る
か
。

右
質
問
す
る
。

六


