
平
成
十
九
年
三
月
十
六
日
提
出

質

問

第

一

二

五

号

い
わ
ゆ
る
「
押
し
付
け
型
の
天
下
り
」
禁
止
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

江

田

憲

司
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い
わ
ゆ
る
「
押
し
付
け
型
の
天
下
り
」
禁
止
に
関
す
る
質
問
主
意
書

い
わ
ゆ
る
「
押
し
付
け
型
の
天
下
り
」
を
根
絶
す
る
と
い
う
安
倍
晋
三
首
相
の
方
針
に
賛
成
す
る
立
場
か
ら
、
以
下
質
問
す

る
。

一

官
僚
の
天
下
り
の
弊
害
、
そ
の
本
質
は
、
単
に
、
当
該
府
省
の
天
下
り
官
僚
が
、
そ
の
親
元
の
府
省
所
管
の
契
約
や
行
政

処
分
等
に
不
正
行
為
を
要
求
す
る
こ
と
等
で
当
該
府
省
の
行
政
を
ゆ
が
め
る
こ
と
だ
け
に
止
ま
ら
ず
、
当
該
府
省
が
天
下
り

先
を
確
保
す
る
た
め
に
、
不
要
な
権
限
や
組
織
（
独
立
行
政
法
人
等
）
、
補
助
金
等
を
維
持
し
、
あ
る
い
は
、
そ
れ
ら
を
新

設
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
税
金
の
無
駄
遣
い
を
助
長
す
る
こ
と
に
あ
る
と
考
え
る
。
渡
辺
喜
美
行
政
改
革
担
当
相
も
同
様
な

発
言
を
し
て
い
る
が
、
天
下
り
の
弊
害
の
本
質
に
つ
い
て
、
政
府
も
同
様
の
認
識
と
考
え
て
良
い
か
。

二

安
倍
首
相
は
累
次
に
わ
た
っ
て
国
会
内
外
で
、
「
予
算
や
権
限
を
背
景
と
し
た
押
し
付
け
型
の
天
下
り
は
根
絶
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
」
と
述
べ
て
い
る
が
、
「
押
し
付
け
型
の
天
下
り
」
の
定
義
如
何
。
「
押
し
付
け
型
」
と
、
そ
う
で
は
な
い
天

下
り
と
の
相
違
点
は
何
か
。

三

先
に
私
が
提
出
し
た
質
問
主
意
書
の
政
府
答
弁
書
に
よ
れ
ば
、
「
各
府
省
に
お
け
る
国
家
公
務
員
の
再
就
職
の
あ
っ
せ

ん
、
仲
介
等
」
を
「
企
業
、
団
体
等
か
ら
の
要
請
に
基
づ
き
職
員
に
当
該
企
業
、
団
体
等
を
再
就
職
先
と
し
て
紹
介
す
る
こ

一



と
等
各
府
省
が
そ
の
職
員
の
再
就
職
に
つ
い
て
何
ら
か
の
関
与
を
す
る
こ
と
を
い
う
」
（
内
閣
衆
質
一
六
四
第
二
八
三
号
）

と
し
た
上
で
、
「
各
府
省
に
お
け
る
国
家
公
務
員
の
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
、
仲
介
等
に
つ
い
て
は
、
一
般
に
、
個
別
の
企

業
、
団
体
等
か
ら
の
要
請
や
照
会
等
に
応
じ
て
行
わ
れ
る
も
の
と
認
識
し
て
お
り
、
平
成
十
一
年
か
ら
十
五
年
ま
で
の
五
年

間
に
要
請
等
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
企
業
、
団
体
等
に
職
員
の
再
就
職
の
受
入
れ
を
要
請
し
た
事
例
と
し
て
確
認
さ
れ
た

も
の
は
な
い
。
」
（
内
閣
衆
質
一
六
四
第
三
二
五
号
）
と
し
て
い
る
。

�

こ
れ
を
前
提
と
す
れ
ば
、
そ
も
そ
も
こ
の
期
間
、
「
押
し
付
け
型
の
天
下
り
」
は
な
か
っ
た
と
い
う
認
識
か
。
そ
れ
と

も
、
先
の
答
弁
書
の
事
実
認
識
に
誤
り
が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
か
。

�

同
じ
く
政
府
答
弁
書
で
「
平
成
十
六
年
以
降
の
国
家
公
務
員
の
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
、
仲
介
等
で
あ
っ
て
、
企
業
、
団

体
等
に
職
員
の
再
就
職
の
受
入
れ
を
要
請
し
た
も
の
の
有
無
に
つ
い
て
は
、
調
査
を
行
う
こ
と
は
膨
大
な
作
業
を
要
す
る

こ
と
か
ら
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
」
（
内
閣
衆
質
一
六
四
第
三
二
五
号
）
と
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
後
の

調
査
で
平
成
十
六
年
以
降
、
「
押
し
付
け
型
の
天
下
り
」
の
事
例
が
判
明
し
た
と
い
う
こ
と
か
。
渡
辺
行
政
改
革
担
当
相

が
先
頃
行
っ
た
天
下
り
の
実
態
に
つ
い
て
の
省
庁
ヒ
ア
リ
ン
グ
の
結
果
を
含
め
て
、
回
答
さ
れ
た
い
。

�

渡
辺
行
政
改
革
担
当
相
の
省
庁
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
の
結
果
、
国
土
交
通
省
な
ど
六
省
庁
が
、
最
初
の
再
就
職
だ
け
で
な

二



く
、
そ
こ
か
ら
さ
ら
に
再
々
就
職
（
い
わ
ゆ
る
「
渡
り
」
）
の
あ
っ
せ
ん
を
行
っ
て
い
る
こ
と
が
判
明
し
た
と
い
う
。

再
々
就
職
の
あ
っ
せ
ん
は
「
次
に
再
就
職
す
る
人
に
ポ
ス
ト
を
回
す
た
め
」
に
行
わ
れ
る
た
め
、
「
押
し
付
け
型
の
天
下

り
」
に
該
当
す
る
可
能
性
が
高
い
と
考
え
ら
れ
る
が
、
同
様
の
認
識
か
。
ま
た
、
調
査
の
結
果
判
明
し
た
具
体
的
事
例
に

つ
い
て
す
べ
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

渡
辺
行
政
改
革
担
当
相
の
提
案
と
さ
れ
る
「
省
庁
に
よ
る
天
下
り
の
あ
っ
せ
ん
・
仲
介
」
の
全
面
禁
止
と
、
そ
の
代
替
措

置
と
し
て
の
官
僚
の
再
就
職
を
一
元
的
に
管
理
す
る
「
人
材
バ
ン
ク
」
の
新
設
に
つ
い
て
は
、
他
の
閣
僚
や
自
民
党
幹
部
等

か
ら
「
組
織
と
し
て
の
新
陳
代
謝
が
必
要
」
「
現
実
に
人
事
が
回
っ
て
い
か
な
い
」
等
の
反
対
意
見
が
強
い
と
聞
く
。
こ
れ

に
対
し
て
は
、
ど
う
反
論
、
対
応
し
て
い
く
の
か
。
そ
れ
と
も
、
「
押
し
付
け
型
」
を
一
定
の
類
型
に
絞
り
込
み
、
そ
れ
以

外
の
天
下
り
に
つ
い
て
は
、
個
別
府
省
の
関
与
（
あ
っ
せ
ん
、
仲
介
等
）
を
残
し
て
い
く
つ
も
り
か
。

五

先
の
政
府
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
六
四
第
三
二
五
号
）
で
は
、
「
企
業
、
団
体
等
か
ら
の
要
請
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず

各
府
省
が
退
職
し
た
国
家
公
務
員
の
受
入
れ
を
企
業
・
団
体
等
に
要
請
す
る
こ
と
を
禁
止
す
る
こ
と
は
、
職
業
選
択
の
自
由

に
か
か
わ
る
問
題
で
は
な
い
と
考
え
る
。
」
と
さ
れ
、
す
ぐ
れ
て
政
策
的
判
断
の
問
題
と
さ
れ
て
い
る
。
そ
う
い
う
意
味

で
、
少
な
く
と
も
「
押
し
付
け
型
」
の
一
類
型
と
し
て
、
「
企
業
、
団
体
等
か
ら
の
要
請
が
な
い
」
場
合
の
天
下
り
を
位
置

三



づ
け
、
全
面
禁
止
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

六

内
閣
府
に
設
置
さ
れ
る
「
人
材
バ
ン
ク
」
に
よ
る
官
僚
の
再
就
職
に
つ
い
て
、
そ
の
「
人
材
バ
ン
ク
」
を
隠
れ
蓑
に
、
実

際
上
は
個
別
各
府
省
が
、
従
前
通
り
、
そ
の
予
算
や
権
限
を
背
景
と
し
て
「
人
材
バ
ン
ク
」
を
通
じ
た
個
別
の
再
就
職
案
件

に
影
響
力
を
行
使
す
る
こ
と
を
遮
断
す
る
方
策
如
何
。

右
質
問
す
る
。

四


