
平
成
十
九
年
三
月
二
十
日
提
出

質

問

第

一

三

二

号

夕
張
市
の
財
政
再
建
に
対
す
る
国
の
対
応
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

滝

実
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夕
張
市
の
財
政
再
建
に
対
す
る
国
の
対
応
に
関
す
る
質
問
主
意
書

夕
張
市
の
財
政
再
建
案
の
作
成
に
関
す
る
質
問
主
意
書
に
対
す
る
平
成
十
八
年
十
二
月
十
五
日
付
け
の
内
閣
の
答
弁
書
で
、

総
務
省
と
し
て
は
、
「
夕
張
市
が
多
額
の
赤
字
を
抱
え
る
に
至
っ
た
要
因
は
」
、
同
市
に
問
題
が
あ
り
、
同
市
が
「
今
後
策
定

す
る
財
政
再
建
計
画
に
よ
り
、
債
務
の
全
額
を
支
払
う
べ
き
も
の
と
考
え
る
」
と
の
見
解
を
示
し
て
い
る
。
し
か
し
、
内
閣
の

答
弁
書
に
示
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
見
解
で
夕
張
市
の
再
建
は
で
き
な
い
ほ
ど
赤
字
額
は
深
刻
な
大
き
さ
で
あ
る
。
夕
張
市
の
財

政
再
建
に
関
す
る
質
問
主
意
書
は
平
成
十
八
年
十
二
月
始
め
に
新
党
日
本
と
し
て
夕
張
市
へ
行
っ
た
結
果
に
基
づ
く
も
の
で
あ

り
、
現
地
調
査
に
よ
っ
て
、
夕
張
市
が
赤
字
を
抱
え
た
要
因
も
夕
張
市
だ
け
に
責
任
を
問
え
る
も
の
で
は
な
く
、
ま
た
、
赤
字

額
は
市
の
責
任
だ
け
で
解
消
で
き
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
も
判
明
し
て
き
た
。
そ
れ
を
裏
付
け
る
よ
う
に
十
二
月
二
十
九
日
に

総
務
大
臣
が
夕
張
市
を
訪
れ
た
際
の
記
者
会
見
で
は
、
子
供
と
高
齢
者
に
は
特
別
な
配
慮
を
す
べ
き
で
あ
り
、
夕
張
市
と
人
口

規
模
が
同
程
度
の
団
体
が
財
政
健
全
化
に
頑
張
っ
て
い
る
の
と
同
じ
よ
う
に
頑
張
る
な
ら
ば
夕
張
市
を
支
援
し
た
い
と
し
て
、

総
務
省
の
姿
勢
は
質
問
主
意
書
に
対
す
る
答
弁
書
と
は
違
っ
て
き
て
い
る
と
受
け
取
れ
る
発
言
を
し
て
い
る
。

過
去
の
地
方
財
政
破
綻
へ
の
対
応
は
昭
和
三
十
年
の
地
方
財
政
再
建
促
進
特
別
措
置
法
（
以
下
「
財
政
再
建
法
」
と
略
称
）

の
制
定
に
始
ま
る
。
こ
の
財
政
再
建
法
の
制
定
を
め
ぐ
り
国
は
財
政
再
建
の
責
任
は
な
い
と
の
姿
勢
を
と
り
続
け
た
。
し
か

一



し
、
多
く
の
地
方
公
共
団
体
が
財
政
破
綻
し
た
の
は
、
国
が
国
際
収
支
改
善
の
た
め
財
政
金
融
一
体
の
緊
縮
政
策
を
押
し
進

め
、
十
分
な
地
方
財
政
措
置
を
講
じ
て
こ
な
か
っ
た
か
ら
で
あ
る
と
の
声
が
高
ま
っ
た
結
果
、
極
端
に
財
政
が
破
綻
し
て
い
る

地
方
公
共
団
体
を
救
済
す
る
こ
と
で
財
政
再
建
法
の
制
定
に
踏
み
切
ら
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
た
。

現
在
の
地
方
財
政
も
当
時
と
同
様
な
事
情
の
下
に
置
か
れ
て
い
る
。
そ
れ
は
、
昭
和
六
十
一
年
四
月
の
い
わ
ゆ
る
前
川
リ

ポ
ー
ト
に
よ
り
国
が
経
済
政
策
を
転
換
し
た
事
情
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
前
川
リ
ポ
ー
ト
で
は
、
日
米
経
済
摩
擦
を
回
避
す
る

た
め
、
日
本
企
業
の
海
外
投
資
の
拡
大
と
国
内
の
公
共
投
資
の
拡
大
、
農
産
物
の
輸
入
規
制
の
撤
廃
、
国
内
石
炭
か
ら
輸
入
石

炭
へ
の
切
り
替
え
な
ど
を
提
言
し
、
そ
の
通
り
に
忠
実
に
実
行
さ
れ
た
。
こ
の
結
果
、
地
方
の
産
業
は
製
造
業
の
空
洞
化
を
土

木
建
築
業
で
穴
埋
め
す
る
構
造
に
転
換
す
る
と
と
も
に
、
わ
ず
か
に
残
っ
て
い
た
国
内
の
炭
鉱
の
ほ
と
ん
ど
が
閉
山
に
追
い
込

ま
れ
た
。

こ
う
い
う
産
業
構
造
の
転
換
が
進
ん
だ
末
に
公
共
投
資
の
削
減
が
始
ま
り
、
地
方
の
産
業
は
一
気
に
衰
退
し
て
き
た
。
同
時

に
、
戦
後
積
み
上
げ
て
き
た
地
方
財
政
制
度
を
前
提
に
財
政
運
営
を
行
っ
て
き
た
地
方
公
共
団
体
に
と
っ
て
は
、
三
位
一
体
の

改
革
の
名
の
下
に
平
成
十
五
年
度
か
ら
行
わ
れ
た
国
庫
補
助
負
担
金
と
地
方
交
付
税
の
削
減
は
致
命
的
な
打
撃
と
な
っ
た
。

夕
張
市
の
財
政
破
綻
は
、
炭
鉱
閉
山
に
伴
う
後
始
末
を
引
き
受
け
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
特
異
な
事
情
の
う
え
に
、
全
国
の
地

二



方
公
共
団
体
に
共
通
の
国
費
削
減
が
重
な
っ
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。
な
ぜ
夕
張
市
が
炭
鉱
閉
山
に
伴
う
後
始
末
を
引
き

受
け
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
か
と
言
え
ば
、
昭
和
五
十
七
年
の
北
炭
夕
張
の
閉
山
に
際
し
安
倍
晋
太
郎
通
産
大
臣
が
再
開
発
に
最

大
限
の
努
力
を
す
る
、
地
域
経
済
へ
の
影
響
を
考
慮
し
て
そ
れ
な
り
の
援
助
を
す
る
、
そ
し
て
市
の
財
政
を
援
助
す
る
と
の
談

話
を
発
表
し
、
地
元
は
こ
れ
に
期
待
を
寄
せ
て
い
た
か
ら
だ
。
こ
れ
に
望
み
を
か
け
た
従
業
員
の
半
数
が
地
元
に
留
ま
り
、
成

行
き
を
見
守
っ
て
い
た
。
そ
れ
だ
け
に
、
夕
張
市
の
財
政
破
綻
は
重
篤
で
あ
り
、
三
百
五
十
三
億
円
に
も
及
ぶ
赤
字
を
四
十
四

億
円
に
す
ぎ
な
い
標
準
財
政
規
模
の
市
が
十
八
年
間
の
財
政
再
建
計
画
で
解
消
す
る
と
い
う
の
は
現
実
離
れ
し
て
い
る
。
昭
和

三
十
年
度
か
ら
再
建
に
取
り
組
ん
だ
徳
島
県
小
松
島
市
は
当
時
と
し
て
は
最
長
で
あ
る
十
五
年
間
の
財
政
再
建
計
画
を
策
定
し

た
が
、
標
準
財
政
規
模
に
対
す
る
赤
字
額
は
推
定
で
三
倍
、
最
近
の
福
岡
県
赤
池
町
は
平
成
三
年
度
か
ら
十
二
年
度
に
か
け
て

再
建
に
取
り
組
み
標
準
財
政
規
模
に
対
す
る
赤
字
額
は
一
�
二
倍
で
あ
っ
た
。
と
こ
ろ
が
夕
張
市
の
標
準
財
政
規
模
に
対
す
る

赤
字
額
は
八
倍
で
あ
り
、
解
消
す
べ
き
赤
字
額
は
過
去
に
例
が
な
い
大
き
さ
で
あ
る
。
そ
こ
で
次
の
点
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

過
去
に
例
が
な
い
ほ
ど
巨
額
の
赤
字
で
あ
る
た
め
、
夕
張
市
の
財
政
再
建
計
画
は
市
に
課
せ
ら
れ
た
事
務
を
遂
行
で
き

ず
、
地
方
公
共
団
体
と
し
て
存
続
で
き
な
い
恐
れ
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
と
し
て
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

二

夕
張
市
の
財
政
再
建
計
画
に
よ
れ
ば
、
公
債
費
の
ほ
か
に
赤
字
解
消
額
を
別
枠
で
見
込
む
計
画
と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ

三



を
合
算
し
た
毎
年
の
公
債
費
総
額
は
標
準
財
政
規
模
の
七
〜
八
割
、
最
後
の
数
年
間
は
九
割
を
占
め
る
。
こ
の
よ
う
な
市
と

し
て
の
事
務
を
遂
行
で
き
な
い
よ
う
な
財
政
再
建
計
画
を
作
っ
て
も
再
建
計
画
が
行
き
詰
ま
り
、
市
政
が
混
乱
す
る
こ
と
は

目
に
見
え
て
い
る
。
国
債
に
お
い
て
も
償
還
期
間
は
六
十
年
と
さ
れ
て
い
る
の
で
、
夕
張
市
に
お
い
て
策
定
さ
れ
た
財
政
再

建
計
画
の
期
間
を
今
後
延
長
し
て
、
六
十
年
と
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

三

総
務
大
臣
は
財
政
再
建
計
画
に
同
意
し
た
が
、
地
方
財
政
法
ま
た
は
財
政
再
建
法
を
改
正
せ
ず
に
夕
張
市
が
三
百
五
十
三

億
円
に
及
ぶ
一
時
借
入
金
中
心
の
財
政
再
建
計
画
を
作
る
の
は
違
法
で
は
な
い
か
。

四

北
海
道
が
夕
張
市
に
対
し
て
財
政
再
建
計
画
の
裏
付
け
と
し
て
当
初
三
百
六
十
億
円
の
融
資
と
実
質
的
な
利
子
補
給
を
行

う
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
北
海
道
そ
の
も
の
も
い
わ
ゆ
る
ヤ
ミ
起
債
の
形
を
と
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
の
か
。

五

北
海
道
が
夕
張
市
に
対
す
る
融
資
資
金
三
百
五
十
三
億
円
の
利
子
を
軽
減
す
る
部
分
を
地
方
交
付
税
で
財
源
手
当
て
を
行

う
と
い
わ
れ
て
い
る
が
、
長
期
に
わ
た
り
多
額
に
の
ぼ
る
措
置
を
地
方
交
付
税
で
行
う
の
は
不
適
切
で
は
な
い
か
。

六

新
た
に
国
会
に
提
出
さ
れ
た
「
地
方
公
共
団
体
の
財
政
の
健
全
化
に
関
す
る
法
律
案
」
で
は
、
地
方
公
共
団
体
が
損
失
補

償
を
す
る
な
ど
密
接
に
関
係
す
る
事
業
を
含
め
て
財
政
状
況
を
公
表
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
夕
張
市
以
外
に
も
財
政
破

綻
の
状
況
に
あ
る
地
方
公
共
団
体
が
表
面
化
す
る
も
の
と
予
想
さ
れ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ま
で
は
、
夕
張
市
の
よ
う
に
財
政

四



再
建
法
に
準
拠
す
る
と
い
う
建
前
を
と
り
な
が
ら
建
前
に
ル
ー
ル
ら
し
い
も
の
が
な
い
状
況
で
は
、
財
政
再
建
を
し
よ
う
と

し
て
も
再
建
の
手
段
を
検
討
す
る
手
掛
か
り
を
把
握
し
に
く
い
。
今
後
に
備
え
て
再
建
の
手
段
を
含
め
財
政
再
建
の
ル
ー
ル

を
設
け
て
お
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

右
質
問
す
る
。

五


