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気
候
変
動
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

京
都
議
定
書
の
約
束
期
間
の
開
始
さ
れ
る
二
〇
〇
八
年
が
目
前
に
迫
っ
て
い
る
が
、
Ｃ
Ｏ
�
排
出
量
が
二
〇
〇
五
年
に
一
九

九
〇
年
比
八
・
一
％
増
加
と
な
っ
て
い
る
状
況
を
み
る
と
、
政
府
が
本
気
で
京
都
議
定
書
を
達
成
し
よ
う
と
し
て
い
る
と
は
思

え
な
い
。
企
業
や
個
人
の
自
主
的
取
組
に
よ
る
効
果
も
見
ら
れ
る
が
、
自
主
的
取
組
の
み
で
は
こ
れ
以
上
の
温
室
効
果
ガ
ス
削

減
に
は
限
度
が
あ
り
、
京
都
議
定
書
の
目
標
達
成
は
不
確
実
か
つ
難
し
い
。
よ
っ
て
、
京
都
議
定
書
目
標
の
確
実
な
達
成
の
た

め
に
は
、
平
成
十
九
年
度
中
に
効
果
的
な
国
内
対
策
の
制
度
導
入
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
。

Ｉ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
（
気
候
変
動
に
関
す
る
政
府
間
パ
ネ
ル
）
第
四
次
報
告
書
に
て
、
気
候
変
動
の
原
因
が
人
為
的
起
源
の
温
室
効
果

ガ
ス
で
あ
る
と
ほ
ぼ
断
定
さ
れ
た
報
告
が
な
さ
れ
、
米
国
が
気
候
変
動
対
策
に
対
し
積
極
的
に
な
っ
た
こ
と
で
、
世
界
は
ま
さ

に
低
炭
素
社
会
へ
の
移
行
を
本
格
的
に
模
索
し
始
め
た
。
こ
の
機
会
に
、
京
都
議
定
書
を
確
実
に
達
成
で
き
る
制
度
を
導
入

し
、
積
極
的
な
姿
勢
を
見
せ
て
い
か
な
い
と
ポ
ス
ト
京
都
へ
の
発
言
力
は
失
わ
れ
る
と
思
わ
れ
る
。
わ
が
国
が
京
都
の
名
前
を

冠
し
た
議
定
書
の
目
標
を
達
成
で
き
な
け
れ
ば
、
わ
が
国
の
国
際
的
な
発
言
力
が
完
全
に
失
わ
れ
る
ほ
か
、
世
界
の
低
炭
素
経

済
へ
の
移
行
に
遅
れ
を
取
り
、
結
果
と
し
て
わ
が
国
の
経
済
が
競
争
力
を
失
う
こ
と
に
な
る
。

地
球
温
暖
化
は
、
気
候
変
動
に
よ
る
我
々
人
類
へ
の
脅
威
は
も
と
よ
り
、
わ
が
国
に
と
っ
て
、
財
政
、
外
交
、
経
済
の
観
点

一



か
ら
も
、
現
在
最
も
大
き
な
問
題
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
問
題
意
識
か
ら
、
以
下
、
質
問
を
す
る
。

一

京
都
議
定
書
目
標
達
成
計
画
に
お
い
て
、
京
都
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
よ
る
削
減
は
、
九
〇
年
排
出
量
に
対
し
て
一
・
六
％
と
さ

れ
て
い
る
。
京
都
議
定
書
目
標
達
成
計
画
で
は
、
二
〇
一
〇
年
度
の
Ｃ
Ｏ
�
排
出
量
が
九
〇
年
比
六
％
増
で
あ
る
こ
と
を
前

提
と
し
た
計
画
で
あ
る
が
、
実
際
に
は
、
二
〇
〇
五
年
度
の
Ｃ
Ｏ
�
排
出
量
は
、
九
〇
年
比
八
・
一
％
増
と
な
っ
た
。
仮

に
、
二
〇
〇
五
年
度
ま
で
の
想
定
外
の
増
加
分
二
・
一
％
を
す
べ
て
京
都
メ
カ
ニ
ズ
ム
で
ま
か
な
う
と
し
た
場
合
、
三
・
七

％
分
の
排
出
権
を
京
都
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
よ
り
取
得
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
三
・
七
％
分
を
排
出
権
取
引
に
よ
り
取
得
す

る
と
し
た
場
合
、
二
〇
〇
八
年
か
ら
二
〇
一
二
年
ま
で
の
五
年
間
で
費
用
が
総
額
い
く
ら
必
要
に
な
る
か
示
さ
れ
た
い
。

（
Ｃ
Ｏ
�
の
取
引
価
格
な
ど
、
計
算
の
前
提
と
し
て
、
仮
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
数
値
が
あ
れ
ば
、
適
宜
仮
定
を
お
き
、

そ
の
仮
定
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
示
さ
れ
た
い
。
）

二

問
一
に
お
い
て
は
、
京
都
議
定
書
目
標
達
成
計
画
の
計
画
ど
お
り
に
削
減
さ
れ
る
こ
と
を
前
提
と
し
た
が
、
仮
に
今
後
も

ほ
と
ん
ど
削
減
で
き
ず
に
、
二
〇
〇
五
年
時
点
に
お
け
る
九
〇
年
比
一
四
・
一
％
増
加
分
の
う
ち
、
森
林
吸
収
の
三
・
八
％

を
除
く
、
一
〇
・
三
％
の
す
べ
て
を
京
都
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
よ
り
取
得
す
る
と
し
た
場
合
、
問
一
と
同
様
に
い
く
ら
必
要
に
な

る
か
示
さ
れ
た
い
。

二



三

問
一
や
問
二
の
よ
う
な
財
政
負
担
が
、
十
分
に
あ
り
え
る
状
況
で
あ
る
が
、
こ
の
よ
う
な
財
政
負
担
の
リ
ス
ク
に
つ
い
て

政
府
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
認
識
を
示
さ
れ
た
い
。
仮
に
、
京
都
議
定
書
の
目
標
達
成
の
た
め
に
、
現
在
政
府
が

予
定
し
て
い
る
量
よ
り
も
多
く
の
排
出
権
を
購
入
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
た
場
合
、
そ
の
た
め
の
財
源
を
措
置
す
る
準

備
は
で
き
て
い
る
の
か
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

四

京
都
議
定
書
目
標
達
成
計
画
に
お
い
て
産
業
部
門
の
二
〇
一
〇
年
の
排
出
量
は
、
九
〇
年
比
で
マ
イ
ナ
ス
八
・
六
％
と
あ

る
が
、
産
業
界
の
自
主
行
動
計
画
の
目
標
は
プ
ラ
ス
・
マ
イ
ナ
ス
〇
％
以
下
に
抑
制
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
な
ぜ
こ
の

よ
う
な
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
の
か
、
こ
の
ギ
ャ
ッ
プ
の
削
減
量
不
足
分
は
ど
こ
で
削
減
さ
れ
る
計
画
な
の
か
示
さ
れ
た
い
。

五

わ
が
国
が
京
都
の
名
前
を
冠
し
た
議
定
書
の
順
守
が
で
き
な
い
場
合
、
わ
が
国
の
外
交
的
な
発
言
力
に
も
マ
イ
ナ
ス
の
影

響
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
の
政
府
の
認
識
を
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
米
国
が
離
脱
し
て
い
る
上
に
、
仮
に
わ

が
国
が
京
都
議
定
書
の
目
標
を
達
成
で
き
な
い
場
合
、
今
後
の
協
調
し
た
国
際
的
取
組
が
破
綻
す
る
可
能
性
も
あ
る
と
考
え

て
い
る
か
、
こ
れ
に
つ
い
て
の
政
府
の
認
識
を
示
さ
れ
た
い
。

六

Ｅ
Ｕ
で
は
、
Ｅ
Ｕ－

Ｅ
Ｔ
Ｓ
（
排
出
量
取
引
制
度
）
で
排
出
量
取
引
市
場
が
整
備
さ
れ
、
取
引
が
盛
ん
に
始
ま
っ
て
お

り
、
ア
メ
リ
カ
で
も
一
部
の
地
域
で
排
出
量
取
引
市
場
が
整
備
さ
れ
た
。
わ
が
国
で
排
出
量
取
引
市
場
が
整
備
さ
れ
ず
、
世

三



界
の
炭
素
取
引
市
場
か
ら
遅
れ
を
と
っ
た
場
合
、
わ
が
国
が
世
界
の
経
済
の
流
れ
に
遅
れ
を
と
り
、
わ
が
国
の
経
済
に
マ
イ

ナ
ス
の
影
響
が
考
え
ら
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
を
示
さ
れ
た
い
。

七

将
来
的
に
は
、
現
在
の
世
界
の
Ｃ
Ｏ
�
排
出
量
を
五
〇
％
以
上
削
減
す
る
必
要
が
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。
わ
が
国
に
お

い
て
は
、
将
来
、
い
つ
頃
に
ど
の
程
度
削
減
す
る
計
画
に
な
っ
て
い
る
の
か
、
不
明
確
に
な
っ
て
お
り
、
積
極
的
に
取
り
組

ん
で
い
る
企
業
に
お
い
て
も
、
将
来
見
込
み
が
立
た
ず
不
安
の
中
で
対
策
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。
逆
に
言
え
ば
、
企
業
と
し

て
は
、
将
来
的
に
削
減
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
、
す
で
に
明
ら
か
で
あ
り
、
そ
の
削
減
プ
ロ
セ
ス
を
早
期
に
示
さ
れ

な
い
こ
と
が
、
企
業
が
対
策
に
二
の
足
を
踏
む
原
因
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
意
見
が
あ
る
。
わ
が
国
に
お
い
て
、
中
長
期
的

な
削
減
目
標
が
立
た
な
い
こ
と
が
企
業
の
積
極
的
な
対
策
を
阻
害
し
て
い
る
と
い
う
意
見
に
つ
い
て
、
政
府
の
認
識
を
示
さ

れ
た
い
。

八

Ｅ
Ｕ
で
は
、
二
〇
二
〇
年
に
マ
イ
ナ
ス
二
〇
％
と
い
う
大
き
な
目
標
が
決
定
さ
れ
た
。
問
七
に
も
述
べ
た
と
お
り
、
早
期

に
中
長
期
的
な
削
減
量
を
掲
げ
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
て
い
る
が
、
そ
の
必
要
性
に
対
す
る
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

九

今
年
の
ド
イ
ツ
Ｇ
�
で
は
、
各
国
が
低
炭
素
社
会
に
向
け
た
姿
勢
や
取
組
の
計
画
を
ア
ピ
ー
ル
し
て
く
る
可
能
性
が
あ
る

と
考
え
ら
れ
る
。
そ
こ
で
、
ド
イ
ツ
Ｇ
�
に
お
い
て
日
本
が
世
界
に
示
す
姿
勢
や
取
組
の
計
画
に
つ
い
て
、
現
状
検
討
さ
れ

四



て
い
る
段
階
で
の
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

十

企
業
の
自
主
的
取
組
と
、
普
及
啓
発
に
よ
る
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
推
進
は
重
要
な
取
組
で
は
あ
る
が
、
実
績
と
し
て
Ｃ
Ｏ

�
排
出
量
が
増
加
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
も
何
も
得
し
な
い
骨
折
り
損
の
状
況
に
あ
る
か
ら
で
、
誰

も
が
低
炭
素
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
製
品
を
選
択
す
る
た
め
に
は
、
経
済
的
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
有
効
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

経
済
的
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
に
係
る
施
策
の
導
入
に
つ
い
て
は
、
環
境
省
が
提
案
し
て
い
る
が
他
省
の
反
対
に
遭
う
な
ど
、
導

入
が
実
現
で
き
て
い
な
い
。
こ
れ
に
つ
い
て
内
閣
総
理
大
臣
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
必
要
と
考
え
る
。
経
済
的
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
に
係
る
政
策
導
入
に
つ
い
て
内
閣
総
理
大
臣
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

五


