
平
成
十
九
年
四
月
六
日
提
出

質
問
第
一
六
二
号

若
年
者
の
雇
用
政
策
と
支
援
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

赤

嶺

政

賢
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若
年
者
の
雇
用
政
策
と
支
援
に
関
す
る
質
問
主
意
書

若
年
者
の
雇
用
情
勢
は
、
新
規
学
卒
者
の
就
職
内
定
状
況
に
回
復
の
兆
し
が
見
ら
れ
る
も
の
の
、
ア
ル
バ
イ
ト
、
パ
ー
ト
、

派
遣
、
請
負
、
契
約
、
嘱
託
と
い
っ
た
正
社
員
で
な
い
形
で
フ
リ
ー
タ
ー
と
し
て
働
い
て
い
る
者
が
多
数
存
在
し
て
い
る
。
さ

ら
に
は
、
若
年
者
の
失
業
者
、
ニ
ー
ト
の
数
が
高
止
ま
り
傾
向
に
あ
る
な
ど
、
若
年
者
の
雇
用
問
題
は
深
刻
な
事
態
に
あ
る
。

学
識
者
、
労
働
関
係
者
の
間
か
ら
は
、
若
年
者
の
失
業
等
は
構
造
的
な
問
題
で
あ
り
、
こ
う
し
た
状
態
が
長
期
に
持
続
す
る

よ
う
な
こ
と
に
な
れ
ば
、
日
本
の
今
後
の
社
会
や
経
済
に
著
し
い
影
響
を
与
え
る
と
の
指
摘
も
な
さ
れ
て
い
る
。
若
年
者
の
雇

用
問
題
は
、
若
者
の
将
来
と
格
差
を
固
定
化
さ
せ
な
い
社
会
を
つ
く
る
上
で
放
置
で
き
な
い
非
常
に
重
要
な
課
題
で
あ
り
、
と

り
わ
け
若
年
者
の
雇
用
政
策
と
支
援
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
。

従
っ
て
、
以
下
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
し
た
い
。

一

若
年
者
雇
用
の
実
態
と
現
状
認
識
に
つ
い
て

�

若
年
者
の
失
業
者
は
一
二
七
万
人
、
フ
リ
ー
タ
ー
が
一
八
七
万
人
、
ニ
ー
ト
に
つ
い
て
は
、
六
二
万
人
と
も
八
五
万
人

と
も
言
わ
れ
て
い
る
。

現
在
政
府
は
、
若
年
者
（
一
五
歳
か
ら
三
五
歳
未
満
の
者
）
の
う
ち
失
業
者
、
フ
リ
ー
タ
ー
及
び
ニ
ー
ト
の
数
は
ど
れ

一



く
ら
い
に
達
し
て
い
る
と
把
握
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
バ
ブ
ル
崩
壊
後
の
い
わ
ゆ
る
就
職
氷
河
期
に
不
本
意
な
職
業
に

つ
か
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
フ
リ
ー
タ
ー
は
何
人
か
。
さ
ら
に
、
政
府
は
若
年
者
の
雇
用
の
現
状
を
ど
の
よ
う
に
把
握
し
て

い
る
の
か
、
併
せ
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

若
年
者
の
失
業
者
、
フ
リ
ー
タ
ー
及
び
ニ
ー
ト
の
数
が
増
加
し
た
要
因
、
高
止
ま
り
し
て
い
る
要
因
は
何
に
あ
る
と
認

識
し
て
い
る
の
か
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

�

�
で
示
し
た
政
府
の
狭
い
定
義
に
よ
る
統
計
数
字
に
は
、
就
職
先
が
な
い
た
め
に
大
学
を
留
年
す
る
者
、
学
卒
後
と
り

あ
え
ず
専
門
学
校
等
に
籍
を
置
き
ア
ル
バ
イ
ト
を
し
て
い
る
者
、
就
職
の
意
思
の
な
い
家
事
手
伝
い
や
推
計
五
〇
万
人
の

「
ひ
き
こ
も
り
」
は
含
ま
れ
て
い
な
い
。

ま
た
、
契
約
社
員
、
フ
リ
ー
ラ
イ
タ
ー
な
ど
の
自
由
業
者
、
自
営
業
者
や
家
族
従
業
者
で
も
ア
ル
バ
イ
ト
程
度
の
収
入

し
か
な
く
、
将
来
の
収
入
保
障
の
な
い
若
者
も
い
る
。
こ
う
し
た
「
収
入
・
経
済
基
盤
が
不
安
定
な
若
者
」
、
す
な
わ
ち

「
フ
リ
ー
タ
ー
的
立
場
」
に
置
か
れ
て
い
る
若
者
を
含
め
る
と
、
現
在
で
も
そ
の
数
は
五
〇
〇
万
人
を
下
ら
な
い
だ
ろ
う

と
い
う
指
摘
が
あ
る
。

政
府
は
、
収
入
が
不
安
定
で
将
来
の
収
入
保
障
の
な
い
こ
れ
ら
若
者
の
雇
用
の
現
状
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か

二



見
解
を
伺
い
た
い
。

�

フ
リ
ー
タ
ー
及
び
ニ
ー
ト
の
定
義
が
、
内
閣
府
と
厚
生
労
働
省
と
で
異
な
っ
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
実
態
を
正
確
に
把

握
す
る
上
で
も
、
問
題
の
本
質
を
理
解
す
る
上
で
も
統
一
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。
そ
こ
で
、
政
府
の
フ
リ
ー
タ
ー

及
び
ニ
ー
ト
の
統
一
し
た
定
義
を
明
確
に
さ
れ
た
い
。

�

フ
リ
ー
タ
ー
及
び
ニ
ー
ト
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
学
者
の
間
に
は
、
「
景
気
が
回
復
し
て
も
解
消
し
な
い
。
産
業
構
造

の
変
化
に
伴
う
雇
用
形
態
の
転
換
に
よ
る
不
安
定
雇
用
化
と
い
う
構
造
的
要
因
と
し
て
捉
え
る
必
要
が
あ
る
」
と
の
意
見

が
少
な
く
な
い
。
こ
の
よ
う
な
意
見
に
対
し
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
見
解
を
伺
い
た
い
。
ま
た
、
政

府
が
こ
の
フ
リ
ー
タ
ー
及
び
ニ
ー
ト
問
題
の
要
因
は
別
の
構
造
的
要
因
に
あ
る
と
の
認
識
を
持
っ
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、

そ
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

�

フ
リ
ー
タ
ー
及
び
ニ
ー
ト
の
数
が
高
止
ま
り
し
て
い
る
背
景
に
は
、
長
期
化
し
た
不
景
気
だ
け
で
な
く
、
企
業
が
、
雇

用
形
態
を
「
転
換
」
し
て
「
多
様
化
」
を
推
進
し
、
人
件
費
大
幅
削
減
の
た
め
に
正
規
社
員
の
リ
ス
ト
ラ
解
雇
、
正
規
雇

用
か
ら
非
正
規
雇
用
へ
の
置
き
換
え
、
賃
金
切
り
下
げ
、
新
卒
採
用
の
抑
制
、
フ
リ
ー
タ
ー
の
活
用
・
拡
大
を
し
て
き
た

こ
と
な
ど
が
あ
る
。
ま
た
政
府
が
、
こ
の
雇
用
形
態
の
転
換
を
「
労
働
市
場
の
流
動
化
」
「
終
身
雇
用
の
終
焉
」
と
称
し

三



て
強
力
に
推
進
し
て
き
た
こ
と
に
あ
る
と
の
見
方
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
意
見
を
ど
う
考
え
る
の
か
、
政
府
の
見
解
を
伺

い
た
い
。

ま
た
政
府
は
、
フ
リ
ー
タ
ー
、
ニ
ー
ト
の
増
加
の
背
景
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
、
見
解
を
伺
い
た
い
。

二

若
年
者
雇
用
の
「
格
差
」
に
つ
い
て

�

若
年
者
の
正
社
員
と
フ
リ
ー
タ
ー
、
ニ
ー
ト
と
の
雇
用
「
格
差
」
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
現
状
認
識
を
持
っ
て
い
る

の
か
。
ま
ず
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

�

若
年
層
は
、
ひ
と
た
び
フ
リ
ー
タ
ー
と
な
れ
ば
定
職
に
つ
く
こ
と
は
極
め
て
困
難
で
あ
り
、
昇
給
も
な
く
定
期
収
入
の

見
通
し
も
保
障
も
な
い
。
初
期
条
件
の
違
い
が
将
来
に
わ
た
っ
て
大
き
な
格
差
を
生
み
出
す
こ
と
に
な
り
、
そ
れ
は
収
入

の
格
差
に
と
ど
ま
ら
ず
若
者
の
意
識
、
生
活
ス
タ
イ
ル
、
活
動
範
囲
な
ど
生
活
全
般
に
影
響
を
及
ぼ
す
。

こ
う
し
た
雇
用
の
「
格
差
」
は
、
将
来
へ
の
希
望
、
展
望
を
持
て
な
い
若
者
を
大
量
に
生
み
出
し
て
い
る
と
の
指
摘
が

あ
る
。
政
府
は
、
か
か
る
指
摘
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
の
か
。
ま
た
、
ど
の
よ
う
な
問
題
を
は
ら
ん
で
い
る
と
考
え
て
い

る
の
か
見
解
を
伺
い
た
い
。

�

フ
リ
ー
タ
ー
の
増
加
は
、
�
フ
リ
ー
タ
ー
の
七
割
以
上
の
者
が
、
正
社
員
を
希
望
し
て
い
る
と
言
わ
れ
て
い
る
が
、
そ

四



の
希
望
が
か
な
え
ら
れ
な
い
た
め
に
、
若
者
の
不
利
益
や
不
安
感
を
著
し
く
増
大
さ
せ
て
い
る
�
正
社
員
と
収
入
や
雇
用

が
不
安
定
な
フ
リ
ー
タ
ー
と
の
格
差
が
広
が
り
、
社
会
秩
序
へ
の
影
響
が
増
大
す
る
�
フ
リ
ー
タ
ー
は
、
「
定
型
的
」
、

「
補
助
的
」
な
仕
事
に
従
事
し
て
い
る
者
が
多
く
、
職
業
訓
練
の
場
も
保
障
さ
れ
な
い
た
め
に
中
長
期
的
に
は
、
経
済
活

動
に
も
著
し
い
影
響
を
与
え
る
こ
と
に
な
る
�
世
帯
形
成
期
に
な
っ
て
も
、
安
定
し
た
収
入
、
経
済
的
基
盤
が
な
い
た
め

に
結
婚
や
子
育
て
の
制
約
と
な
り
、
晩
婚
化
、
少
子
化
に
拍
車
を
か
け
る
こ
と
に
な
る
と
の
指
摘
が
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
指
摘
に
対
し
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

�

フ
リ
ー
タ
ー
、
ニ
ー
ト
の
増
加
が
経
済
、
社
会
に
も
た
ら
す
影
響
や
問
題
点
に
つ
い
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
な
認
識
を

持
っ
て
い
る
の
か
。

三

若
年
者
雇
用
政
策
と
対
策
に
つ
い
て

�

安
倍
総
理
は
、
施
政
方
針
演
説
で
「
さ
ま
ざ
ま
な
事
情
や
困
難
を
抱
え
る
人
た
ち
も
含
め
、
挑
戦
す
る
意
欲
を
持
つ
人

が
就
職
や
学
習
に
積
極
的
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
よ
う
、
今
般
取
り
ま
と
め
た
「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
支
援
総
合
プ
ラ
ン
」
に

基
づ
き
、
全
力
を
挙
げ
て
取
り
組
み
ま
す
」
と
表
明
さ
れ
た
。

総
理
の
い
う
「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
」
の
考
え
方
に
つ
い
て
、
詳
細
か
つ
明
確
に
伺
い
た
い
。

五



�

「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
支
援
総
合
プ
ラ
ン
」
の
「
基
本
的
認
識
」
で
は
、
「
「
勝
ち
組
、
負
け
組
」
を
固
定
さ
せ
な
い
社

会
、
ま
た
、
働
き
方
、
学
び
方
、
暮
ら
し
方
が
多
様
で
複
線
化
し
た
社
会
の
仕
組
が
必
要
で
あ
る
」
と
述
べ
て
い
る
。
そ

れ
は
ど
の
よ
う
な
社
会
の
仕
組
を
考
え
て
い
る
の
か
具
体
的
に
説
明
さ
れ
た
い
。

�

「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
支
援
総
合
プ
ラ
ン
」
は
、
激
し
い
市
場
競
争
で
、
そ
こ
か
ら
は
じ
き
出
さ
れ
た
者
、
す
な
わ
ち
会
社

を
リ
ス
ト
ラ
さ
れ
た
者
、
障
害
者
、
高
齢
者
ま
で
ひ
と
く
く
り
に
し
て
、
こ
う
し
た
人
た
ち
の
中
で
、
再
挑
戦
し
よ
う
と

す
る
姿
勢
の
あ
る
者
に
対
し
て
、
事
後
的
に
「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
」
の
機
会
を
提
供
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
と
理
解
し
て

よ
い
か
。

�

「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
支
援
総
合
プ
ラ
ン
」
に
お
け
る
「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
」
と
は
、
フ
リ
ー
タ
ー
等
を
生
じ
さ
せ
な
い
た
め

に
安
定
し
た
雇
用
機
会
を
ど
う
確
保
す
る
の
か
、
障
害
者
や
高
齢
者
に
対
し
て
雇
用
機
会
を
ど
う
保
障
す
る
の
か
と
い
う

政
策
で
は
な
く
、
フ
リ
ー
タ
ー
や
障
害
者
、
高
齢
者
も
含
め
て
「
チ
ャ
レ
ン
ジ
」
に
成
功
し
な
け
れ
ば
、
事
実
上
「
切
り

捨
て
る
」
と
い
う
も
の
か
。

�

フ
リ
ー
タ
ー
等
は
、
初
期
条
件
の
不
利
に
よ
っ
て
、
非
正
規
で
低
賃
金
、
不
安
定
な
生
活
と
い
う
立
場
に
置
か
れ
て
い

る
。
仮
に
若
者
が
「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
」
し
て
万
が
一
う
ま
く
い
っ
た
と
し
て
も
、
そ
こ
で
待
ち
構
え
て
い
る
の
は
「
ワ
ー

六



キ
ン
グ
プ
ア
」
だ
っ
た
と
し
た
ら
、
若
者
は
意
欲
と
将
来
の
希
望
を
ど
の
よ
う
に
持
て
ば
い
い
の
か
。
「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ

支
援
総
合
プ
ラ
ン
」
で
は
、
こ
れ
ら
の
こ
と
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

�

昨
年
、
日
本
経
団
連
が
実
施
し
た
調
査
結
果
に
よ
れ
ば
、
企
業
五
六
〇
社
の
う
ち
フ
リ
ー
タ
ー
を
積
極
的
に
正
社
員
に

採
用
し
た
い
と
答
え
た
の
は
、
わ
ず
か
に
一
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
る
。

安
倍
総
理
は
、
各
経
済
団
体
に
「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
支
援
策
」
に
対
す
る
協
力
要
請
を
し
た
よ
う
で
あ
る
が
、
日
本
経
団

連
の
御
手
洗
会
長
は
「
（
正
社
員
へ
の
採
用
に
つ
い
て
）
性
急
に
実
現
し
よ
う
と
す
る
と
企
業
経
営
に
衝
撃
を
与
え
か
ね

な
い
」
と
い
う
趣
旨
の
こ
と
を
述
べ
た
模
様
で
あ
る
。

「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
支
援
総
合
プ
ラ
ン
」
を
強
力
に
推
進
す
る
と
い
っ
て
も
、
企
業
が
こ
の
よ
う
な
姿
勢
で
は
、
そ
の
実

効
性
は
極
め
て
乏
し
い
の
で
は
な
い
の
か
。
経
済
団
体
の
協
力
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

�

「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
支
援
総
合
プ
ラ
ン
」
の
「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
支
援
に
お
け
る
重
点
課
題
」
で
は
、
「
い
わ
ゆ
る
「
就
職

氷
河
期
」
に
直
面
し
た
若
者
、
特
に
フ
リ
ー
タ
ー
の
常
用
雇
用
化
や
ニ
ー
ト
の
職
業
的
自
立
を
促
進
す
る
」
と
し
て
い

る
。
そ
の
た
め
に
ど
の
よ
う
な
具
体
的
な
対
策
等
を
講
じ
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
支
援
策
」
は
、
「
フ
リ
ー
タ
ー
二
五
万
人
常
用
雇
用
化
プ
ラ
ン
を
推
進
し
、
二
〇
一
〇
年
ま
で
に
フ

七



リ
ー
タ
ー
を
ピ
ー
ク
時
の
八
割
に
減
ら
す
」
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
た
め
の
ど
の
よ
う
な
実
効
性
の
あ
る
対
策
を
講
じ
る

つ
も
り
か
。

�

政
府
の
言
う
よ
う
に
、
若
者
が
「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
」
に
よ
っ
て
安
定
し
た
雇
用
機
会
を
確
保
で
き
る
た
め
に
は
、
低
額

の
教
育
・
職
業
的
訓
練
の
機
会
、
そ
の
後
の
雇
用
の
見
通
し
が
確
実
に
保
障
さ
れ
て
い
る
体
制
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
う
で
な
け
れ
ば
「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
」
は
、
政
府
の
責
任
を
問
わ
ず
に
、
い
わ
ゆ
る
「
負
け
」
の
原
因
を
個
人
の
努
力
や

意
欲
の
な
さ
と
い
っ
た
「
自
己
責
任
」
に
帰
す
こ
と
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
。
「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
」
構
想
は
単
な
る
「
尻

た
た
き
」
と
い
う
厳
し
い
指
摘
も
あ
る
。
政
府
の
見
解
如
何
。

��

「
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
支
援
策
」
は
、
正
規
社
員
と
非
正
規
社
員
の
「
均
衡
待
遇
」
を
掲
げ
て
い
る
。
企
業
は
、
非
正
規
社

員
の
処
遇
を
向
上
さ
せ
る
の
で
は
な
く
、
「
均
衡
待
遇
」
を
理
由
に
、
人
件
費
削
減
か
ら
正
社
員
の
「
雇
用
保
障
」
「
賃

金
」
と
い
っ
た
処
遇
の
低
下
で
対
応
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

政
府
の
見
解
を
問
う
。

右
質
問
す
る
。

八


