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国
境
の
島
の
防
衛
と
振
興
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

周
囲
を
海
で
囲
ま
れ
た
海
洋
国
家
で
あ
る
我
が
国
に
は
、
海
を
隔
て
て
他
国
と
指
呼
の
間
に
位
置
し
、
も
し
く
は
他
国
が
領

有
権
を
主
張
す
る
「
国
境
の
島
」
と
呼
ぶ
に
ふ
さ
わ
し
い
島
々
が
あ
り
、
そ
の
代
表
的
な
も
の
と
し
て
、
北
海
道
沿
岸
か
ら
日

本
海
を
経
て
東
シ
ナ
海
に
至
る
海
域
に
国
後
島
、
択
捉
島
、
歯
舞
群
島
、
色
丹
島
、
竹
島
、
対
馬
、
尖
閣
諸
島
お
よ
び
与
那
国

島
を
南
端
と
す
る
先
島
諸
島
が
存
在
し
、
我
が
国
に
お
い
て
は
こ
れ
ら
の
島
々
と
そ
の
領
海
を
守
る
こ
と
が
即
ち
国
境
を
守
り

国
土
を
守
る
こ
と
に
他
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

そ
の
内
、
当
職
が
現
実
に
訪
問
し
た
島
は
、
尖
閣
諸
島
の
魚
釣
島
と
対
馬
お
よ
び
先
島
諸
島
で
あ
る
が
、
か
つ
て
埼
玉
県
在

住
の
魚
釣
島
等
の
土
地
所
有
者
か
ら
中
国
人
が
魚
釣
島
等
の
土
地
所
有
権
を
買
い
取
る
べ
く
動
い
て
い
る
と
の
情
報
に
接
し
た

時
に
は
、
仮
に
、
中
国
人
が
魚
釣
島
の
土
地
所
有
権
を
取
得
し
同
島
を
占
有
す
れ
ば
、
国
土
防
衛
上
忌
々
し
き
こ
と
に
な
る
と

憂
慮
し
た
こ
と
が
あ
る
が
、
土
地
所
有
権
譲
渡
は
所
有
者
の
自
由
な
の
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
忌
々
し
き
事
態
は
何
時
で
も
現
実

の
も
の
と
な
り
う
る
の
で
あ
る
。

さ
て
対
馬
で
あ
る
が
、
従
来
か
ら
対
岸
の
韓
国
に
お
い
て
対
馬
は
韓
国
領
で
あ
る
と
の
見
解
が
時
々
表
明
さ
れ
る
こ
と
が
あ

り
、
特
に
平
成
十
七
年
三
月
十
八
日
に
、
韓
国
の
馬
山
市
が
六
月
十
九
日
を
「
対
馬
の
日
」
と
す
る
条
例
を
制
定
し
て
か
ら
韓

一



国
人
観
光
客
の
対
馬
訪
問
が
急
増
し
、
平
成
十
八
年
間
に
は
対
馬
の
人
口
の
三
万
八
千
人
を
超
え
る
四
万
二
千
人
の
韓
国
人
が

対
馬
を
訪
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
当
職
が
対
馬
に
赴
い
て
、
対
馬
に
お
け
る
こ
の
韓
国
人
観
光
客
急
増
の
実
態
を
現
地
住
民
の
案
内
で
見
聞
し
た
と
こ

ろ
、
ま
さ
に
郷
に
入
っ
て
も
郷
に
従
わ
ざ
る
訪
問
振
り
で
、
食
料
と
漁
具
を
韓
国
か
ら
持
参
し
て
韓
国
人
が
取
得
し
た
ホ
テ
ル

ま
た
は
民
宿
に
集
団
で
投
宿
し
、
法
令
で
外
国
人
に
禁
止
さ
れ
て
い
る
「
ま
き
餌
釣
」
に
よ
っ
て
終
日
漁
労
に
従
事
し
て
対
馬

沿
岸
の
漁
場
を
荒
廃
さ
す
さ
ま
は
、
よ
く
育
っ
た
対
馬
の
海
産
物
を
釜
山
で
高
値
で
売
る
た
め
の
観
光
を
名
目
に
し
た
韓
国
漁

民
の
対
馬
出
稼
ぎ
で
あ
り
、
さ
ら
に
加
え
て
周
辺
領
海
内
に
お
い
て
は
韓
国
高
速
漁
船
に
よ
る
密
漁
が
盛
ん
に
行
わ
れ
て
い
る

の
で
、
ま
さ
に
対
馬
の
島
民
が
長
年
育
て
た
海
の
幸
は
韓
国
人
に
簒
奪
さ
れ
て
い
る
か
の
ご
と
き
印
象
を
う
け
、
ま
た
「
対
馬

歴
史
探
訪
団
」
と
称
す
る
韓
国
人
の
団
体
は
、
韓
国
の
釜
山
ま
で
五
十
キ
ロ
の
上
対
馬
町
鰐
浦
韓
国
展
望
所
の
記
念
碑
周
辺
の

国
定
公
園
内
に
無
断
で
韓
国
の
木
で
あ
る
ム
ク
ゲ
を
植
樹
し
た
と
長
崎
新
聞
は
報
道
し
て
い
る
（
平
成
十
九
年
一
月
二
十
六

日
）
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
過
疎
化
が
進
み
低
迷
す
る
対
馬
の
経
済
を
活
性
化
さ
せ
る
と
い
う
思
惑
か
ら
、
美
津
島
町

で
は
韓
国
人
向
け
に
別
荘
三
十
三
棟
を
売
り
に
出
す
「
グ
リ
ー
ン
ピ
ア
つ
し
ま
」
計
画
が
進
行
中
で
、
他
に
も
韓
国
人
向
け
の

会
員
制
ゴ
ル
フ
場
建
設
計
画
も
噂
さ
れ
て
い
る
。

二



以
上
の
状
況
の
中
で
、
対
馬
の
島
民
特
に
漁
民
の
韓
国
か
ら
の
訪
問
者
に
対
す
る
嫌
悪
感
と
フ
ラ
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
は
増
大

し
つ
つ
あ
り
、
何
れ
治
安
が
乱
れ
て
韓
国
人
観
光
客
と
島
民
と
の
衝
突
が
起
こ
り
か
ね
ず
、
こ
の
事
態
が
発
生
す
れ
ば
日
韓
関

係
の
危
機
が
も
た
ら
さ
れ
る
と
危
惧
さ
れ
、
さ
ら
に
韓
国
人
に
よ
る
対
馬
の
土
地
取
得
が
進
行
す
れ
ば
、
尖
閣
諸
島
魚
釣
島
等

の
土
地
が
我
が
国
の
領
土
を
否
定
す
る
中
国
人
に
取
得
さ
れ
た
と
き
と
同
じ
国
防
上
の
重
大
な
障
害
の
発
生
を
憂
慮
せ
ざ
る
を

得
な
い
の
で
あ
り
、
そ
の
対
策
は
、
緊
急
を
要
す
る
と
考
え
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

尖
閣
諸
島
魚
釣
島
お
よ
び
対
馬
な
ど
の
い
わ
ゆ
る
国
境
の
島
に
お
け
る
土
地
所
有
権
に
関
し
て
は
、
自
由
な
所
有
権
移
転

を
認
め
ず
、
国
境
の
防
衛
と
い
う
公
益
の
観
点
か
ら
当
該
土
地
を
速
や
か
に
国
が
収
容
す
る
こ
と
が
で
き
る
な
ど
の
特
例
を

設
け
る
と
と
も
に
、
そ
の
譲
渡
を
規
制
す
る
こ
と
が
で
き
る
法
制
上
の
措
置
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
と
思
料
さ
れ
る
が
、
政

府
は
如
何
に
考
え
ら
れ
る
か
。

二

対
馬
な
ど
の
多
く
の
国
民
が
暮
ら
す
い
わ
ゆ
る
国
境
の
島
が
、
過
疎
化
し
て
各
種
の
産
業
が
疲
弊
す
る
な
か
で
隣
国
の
多

く
の
外
国
人
が
訪
れ
て
外
国
人
へ
の
土
地
売
却
が
進
め
ば
、
国
防
上
ま
た
治
安
維
持
上
の
忌
々
し
き
事
態
が
生
ま
れ
か
ね
な

い
の
で
、
国
防
上
の
観
点
か
ら
も
、
国
境
の
島
に
対
す
る
さ
ら
な
る
振
興
策
が
必
要
と
思
料
さ
れ
る
が
、
政
府
は
如
何
に
考

三



え
ら
れ
る
か
。

三

対
馬
は
、
か
つ
て
い
わ
ゆ
る
李
承
晩
ラ
イ
ン
の
最
前
線
で
漁
場
を
圧
迫
さ
れ
、
今
は
密
漁
の
被
害
が
絶
え
ず
、
そ
れ
を
完

全
に
把
握
し
検
挙
す
る
こ
と
が
出
来
て
い
な
い
情
況
で
あ
る
が
、
こ
の
こ
と
は
対
馬
へ
の
密
入
国
お
よ
び
禁
制
品
の
搬
入
を

阻
止
す
る
こ
と
が
出
来
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
を
示
し
て
お
り
、
対
馬
と
周
辺
海
域
の
治
安
維
持
と
防
衛
体
制
は
甚
だ
心
許

無
い
状
態
で
あ
る
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
の
で
あ
り
、
政
府
に
お
い
て
は
対
馬
に
お
け
る
海
上
保
安
庁
お
よ
び
陸
海
空
各
自

衛
隊
の
体
制
お
よ
び
装
備
を
一
新
し
て
、
各
組
織
が
航
空
機
お
よ
び
船
舶
を
十
分
に
保
有
し
た
上
で
治
安
維
持
お
よ
び
国
防

の
任
務
を
尽
く
せ
る
よ
う
に
す
る
責
務
が
あ
る
と
思
料
す
る
が
、
政
府
の
見
解
と
方
針
を
回
答
さ
れ
た
い
。

四

韓
国
の
馬
山
市
の
「
対
馬
の
日
」
の
条
例
制
定
の
例
の
通
り
、
韓
国
に
お
い
て
は
竹
島
と
同
じ
く
対
馬
も
韓
国
の
領
土
と

す
る
言
説
が
流
布
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
が
、
政
府
は
そ
れ
を
承
知
し
て
い
た
の
で
あ
る
か
。
承
知
し
て
い
た
と
し
て
、
政

府
と
し
て
何
か
対
策
を
と
ら
れ
た
の
か
、
回
答
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
今
後
、
韓
国
に
お
け
る
、
対
馬
は
韓
国
の
領
土
と
す
る

言
説
に
関
し
て
如
何
に
対
処
す
る
所
存
で
あ
る
か
回
答
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


