
平
成
十
九
年
四
月
十
二
日
提
出
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問

第

一

七

七

号

天
下
り
の
禁
止
と
府
省
の
人
材
確
保
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

江

田

憲

司
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天
下
り
の
禁
止
と
府
省
の
人
材
確
保
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

総
務
省
、
財
務
省
、
経
済
産
業
省
、
国
土
交
通
省
、
農
林
水
産
省
、
文
部
科
学
省
、
警
察
庁
そ
れ
ぞ
れ
の
省
庁
の
、
第
�

種
公
務
員
試
験
合
格
者
の
採
用
数
（
事
務
官
に
限
る
）
と
、
そ
の
う
ち
東
京
大
学
出
身
者
の
数
の
推
移
を
、
過
去
十
年
間

（
一
九
九
八
年
〜
二
〇
〇
七
年
）
に
わ
た
っ
て
示
さ
れ
た
い
。

二

右
一
で
示
さ
れ
た
ト
レ
ン
ド
に
何
か
有
意
な
も
の
が
く
み
取
れ
る
か
。
東
京
大
学
出
身
者
の
数
が
、
同
期
入
省
者
の
八

割
〜
九
割
を
占
め
る
と
い
う
時
代
か
ら
、
近
時
、
そ
の
数
も
、
占
め
る
割
合
も
減
少
し
て
き
た
理
由
を
、
政
府
と
し
て
ど
う

認
識
し
て
い
る
か
。

三

東
京
大
学
法
学
部
の
新
卒
者
の
進
路
は
、
法
科
大
学
院
、
国
の
官
庁
、
外
資
系
金
融
機
関
、
民
間
企
業
、
そ
の
他
で
、
ど

の
よ
う
な
割
合
に
な
っ
て
い
る
か
。
統
計
の
あ
る
直
近
年
度
の
数
字
を
示
さ
れ
た
い
。

四

政
府
と
し
て
、
中
央
省
庁
の
第
�
種
公
務
員
試
験
合
格
者
の
採
用
（
事
務
官
に
限
る
）
に
お
い
て
、
従
前
ど
お
り
、
必
要

な
人
材
は
確
保
さ
れ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
か
。

五

最
近
五
年
間
で
、
自
己
都
合
で
辞
職
し
た
（
自
発
的
に
辞
職
し
た
）
、
い
わ
ゆ
る
キ
ャ
リ
ア
官
僚
（
第
�
種
公
務
員
試
験

合
格
者
）
の
事
務
官
の
数
を
、
右
一
に
掲
げ
る
省
庁
別
に
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
そ
れ
ぞ
れ
の
再
就
職
先
に
つ
い
て
、
業
種

一



別
に
数
を
示
さ
れ
た
い
。

六

右
五
で
示
さ
れ
た
ト
レ
ン
ド
に
何
か
有
意
な
も
の
が
く
み
取
れ
る
か
。
く
み
取
れ
る
と
す
れ
ば
、
そ
の
理
由
、
背
景
は
何

か
。

七

自
由
民
主
党
や
霞
ヶ
関
の
一
部
に
は
、
各
府
省
に
よ
る
再
就
職
の
斡
旋
禁
止
と
い
わ
ゆ
る
「
人
材
バ
ン
ク
」
へ
の
一
元
化

を
め
ぐ
り
、
各
府
省
斡
旋
に
よ
る
官
僚
の
再
就
職
を
禁
止
す
れ
ば
、
官
庁
に
優
秀
な
人
材
が
集
ま
ら
な
く
な
る
と
懸
念
す
る

声
も
あ
る
と
聞
く
が
、
政
府
も
同
様
の
認
識
か
。
各
府
省
斡
旋
に
よ
る
官
僚
の
再
就
職
を
禁
止
し
、
「
人
材
バ
ン
ク
」
も
設

け
な
い
場
合
は
ど
う
か
。

右
質
問
す
る
。

二


