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緑
資
源
機
構
に
よ
る
官
製
談
合
と
天
下
り
に
関
す
る
質
問
主
意
書

農
林
水
産
省
所
管
の
独
立
行
政
法
人
緑
資
源
機
構
（
以
下
「
機
構
」
と
い
う
。
）
を
舞
台
と
し
た
官
製
談
合
疑
惑
に
つ
い
て

は
、
昨
年
三
月
一
日
及
び
本
年
二
月
二
十
八
日
の
本
院
予
算
委
員
会
第
六
分
科
会
に
お
い
て
も
取
り
上
げ
た
と
こ
ろ
で
あ
る

が
、
今
般
、
刑
事
事
件
に
発
展
し
た
。
中
川
昭
一
前
大
臣
及
び
松
岡
利
勝
大
臣
に
対
し
て
は
、
同
分
科
会
に
お
い
て
一
般
競
争

入
札
が
全
く
行
わ
れ
て
い
な
い
不
適
切
な
契
約
実
態
や
、
官
製
談
合
の
温
床
と
指
摘
さ
れ
る
い
わ
ゆ
る
天
下
り
に
つ
い
て
質
し

た
が
、
両
大
臣
と
も
問
題
意
識
の
か
け
ら
も
感
じ
ら
れ
な
い
答
弁
に
終
始
し
て
お
り
、
度
重
な
る
官
製
談
合
事
件
を
招
い
た
政

府
与
党
の
責
任
は
大
き
い
。
特
に
、
内
部
調
査
に
よ
っ
て
自
浄
能
力
を
発
揮
す
べ
き
と
の
指
摘
に
対
し
、
公
正
取
引
委
員
会
に

よ
る
調
査
を
「
見
守
る
」
と
答
弁
し
た
松
岡
大
臣
の
姿
勢
は
、
倫
理
観
の
欠
落
と
自
浄
能
力
の
欠
如
を
露
呈
し
て
お
り
、
安
倍

総
理
の
任
命
責
任
が
厳
し
く
問
わ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
以
下
、
機
構
の
官
製
談
合
と
天
下
り
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

松
岡
大
臣
は
、
機
構
の
発
注
す
る
工
事
や
調
査
の
受
注
先
企
業
・
団
体
か
ら
多
額
の
政
治
献
金
を
受
け
取
っ
て
い
た
こ
と

が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
が
、
当
該
工
事
や
調
査
に
関
し
、
大
臣
就
任
以
前
を
含
め
松
岡
氏
（
秘
書
等
の
事
務
所
関
係
者
を

含
む
。
以
下
同
じ
。
）
か
ら
い
わ
ゆ
る
「
口
利
き
」
は
な
か
っ
た
の
か
。
判
断
根
拠
と
な
る
具
体
的
事
実
と
と
も
に
お
示
し

願
い
た
い
。
な
お
、
「
口
利
き
」
と
は
、
不
当
要
求
に
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
要
求
と
し
て
、
松
岡
氏
が
機
構
及
び
農
林
水
産

一



省
（
以
下
「
機
構
等
」
と
い
う
。
）
の
職
員
に
そ
の
職
務
上
の
行
為
を
さ
せ
る
よ
う
に
、
又
は
さ
せ
な
い
よ
う
に
、
要
望
、

相
談
、
苦
情
等
を
面
談
、
電
話
等
に
よ
り
当
該
職
員
に
伝
え
る
こ
と
を
い
う
も
の
と
す
る
。

二

本
件
事
案
の
徹
底
的
な
事
実
関
係
の
究
明
の
た
め
、
本
件
事
案
等
に
関
係
の
あ
る
機
構
等
職
員
を
始
め
そ
の
他
機
構
等
職

員
、
機
構
等
勤
務
経
験
者
で
機
構
等
を
退
職
し
受
注
先
企
業
・
団
体
に
再
就
職
し
て
い
る
者
（
以
下
「
Ｏ
Ｂ
」
と
い
う
。
）

等
に
対
し
、
聴
取
り
に
よ
る
調
査
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。
な
お
、
昨
年
一
月
三
十
一
日
に
防
衛
施
設
庁
に
設
置
さ
れ
た

「
防
衛
施
設
庁
入
札
談
合
等
に
係
る
事
案
に
対
す
る
調
査
委
員
会
」
に
お
い
て
は
、
同
様
な
聴
取
り
に
よ
る
調
査
が
行
わ
れ

た
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

三

談
合
の
疑
い
が
持
た
れ
て
い
る
林
道
調
査
業
務
の
受
注
先
企
業
・
団
体
に
再
就
職
し
て
い
る
Ｏ
Ｂ
の
人
数
を
、
機
構
・
農

林
水
産
省
の
別
に
、
企
業
・
団
体
毎
に
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
国
家
公
務
員
で
は
原
則
禁
止
さ
れ
て
い
る
退
職
二
年
以
内
に

再
就
職
し
た
Ｏ
Ｂ
の
人
数
に
つ
い
て
も
併
せ
て
示
さ
れ
た
い
。
な
お
、
旧
日
本
道
路
公
団
発
注
の
橋
梁
談
合
事
件
に
お
い
て

は
、
再
発
防
止
策
と
し
て
公
団
Ｏ
Ｂ
の
再
就
職
先
の
企
業
名
及
び
人
数
を
毎
年
公
表
し
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
お
り
、
把

握
し
て
い
な
い
場
合
は
当
該
企
業
・
団
体
に
対
す
る
聴
取
り
等
に
よ
っ
て
調
査
の
上
、
回
答
す
べ
き
も
の
と
考
え
る
。

四

機
構
の
林
道
建
設
業
務
の
受
注
先
企
業
・
団
体
に
再
就
職
し
て
い
る
Ｏ
Ｂ
の
数
を
、
機
構
・
農
林
水
産
省
の
別
に
、
企

二



業
・
団
体
毎
に
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
国
家
公
務
員
で
は
原
則
禁
止
さ
れ
て
い
る
退
職
二
年
以
内
に
再
就
職
し
た
Ｏ
Ｂ
の
人

数
に
つ
い
て
も
併
せ
て
示
さ
れ
た
い
。

五

機
構
の
林
道
建
設
業
務
に
つ
い
て
官
製
談
合
は
な
い
の
か
。

六

入
札
談
合
に
よ
り
生
じ
た
損
害
に
つ
い
て
、
私
的
独
占
の
禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
二
年

法
律
第
五
十
四
号
）
及
び
民
法
（
明
治
二
十
九
年
法
律
第
八
十
九
号
）
等
の
規
定
に
基
づ
く
損
害
賠
償
請
求
を
行
う
べ
き
で

は
な
い
か
。

七

昨
年
十
月
の
公
正
取
引
委
員
会
に
よ
る
立
入
調
査
以
降
、
林
道
調
査
業
務
の
受
注
先
企
業
・
団
体
に
Ｏ
Ｂ
が
再
就
職
し
た

実
績
は
あ
る
か
。
ま
た
、
当
該
企
業
・
団
体
へ
の
再
就
職
は
無
期
限
に
自
粛
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

八

本
年
一
月
十
八
日
に
機
構
に
設
置
さ
れ
た
「
入
札
制
度
等
改
革
委
員
会
」
に
は
、
今
般
逮
捕
さ
れ
た
森
林
業
務
担
当
理
事

が
委
員
と
し
て
参
加
し
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。
当
時
既
に
当
該
理
事
が
官
製
談
合
へ
の
関
与
を
指
摘
さ
れ
て
い
た

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
理
事
を
入
札
制
度
改
革
の
当
事
者
と
し
て
任
命
す
る
と
は
、
国
民
感
覚
と
は
か
け
離
れ
て
お
り
、

機
構
の
自
浄
能
力
の
欠
如
は
甚
だ
し
い
。
当
該
理
事
を
委
員
と
し
て
任
命
し
た
理
由
及
び
理
事
長
の
任
命
責
任
に
つ
い
て
、

政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

三



九

本
年
五
月
十
八
日
に
開
催
さ
れ
た
「
緑
資
源
機
構
談
合
等
の
再
発
防
止
の
た
め
の
第
三
者
委
員
会
」
は
非
公
開
と
さ
れ
た

と
承
知
し
て
い
る
が
、
農
林
水
産
省
の
自
浄
能
力
の
欠
如
を
示
す
も
の
で
あ
り
、
資
料
に
個
人
情
報
が
含
ま
れ
る
こ
と
を
理

由
と
し
て
全
体
を
非
公
開
と
す
る
こ
と
は
、
国
民
の
理
解
が
得
ら
れ
な
い
。
会
議
を
公
開
と
す
る
と
と
も
に
、
議
事
録
に
つ

い
て
も
公
開
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

右
質
問
す
る
。

四


