
平
成
十
九
年
六
月
十
九
日
提
出

質

問

第

四

〇

二

号

Ｉ
Ｔ
の
本
格
的
活
用
に
対
す
る
政
府
の
考
え
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

滝

実

402



Ｉ
Ｔ
の
本
格
的
活
用
に
対
す
る
政
府
の
考
え
に
関
す
る
質
問
主
意
書

六
月
十
二
日
に
発
表
さ
れ
た
基
本
方
針
二
〇
〇
七
（
原
案
）
（
以
下
「
基
本
方
針
」
と
い
う
）
に
は
、
政
府
は
Ｉ
Ｔ
革
新
と

し
て
「
Ｉ
Ｔ
の
本
格
的
活
用
の
た
め
、
社
会
横
断
的
な
Ｉ
Ｔ
基
盤
を
整
え
る
」
と
あ
る
。
日
本
が
得
意
と
す
る
Ｉ
Ｔ
を
様
々
な

分
野
で
本
格
的
に
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
日
本
経
済
は
大
き
く
発
展
す
る
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
。
こ
れ
に
関
連
し
て
質
問

す
る
。

一

こ
れ
ま
で
Ｉ
Ｔ
は
、
人
間
の
生
活
を
豊
か
に
し
て
き
た
し
、
今
後
も
更
に
豊
か
に
し
て
く
れ
る
も
の
と
期
待
で
き
る
。
し

た
が
っ
て
、
国
を
豊
か
に
し
、
国
民
を
幸
福
に
す
る
た
め
に
は
、
政
府
も
民
間
も
で
き
る
だ
け
多
く
の
分
野
で
積
極
的
に
Ｉ

Ｔ
を
活
用
し
て
い
く
べ
き
だ
と
の
考
え
に
政
府
は
異
存
が
な
い
で
あ
ろ
う
。

そ
こ
で
、
建
築
業
に
お
け
る
Ｉ
Ｔ
の
利
用
を
例
と
し
て
問
題
提
起
し
て
み
よ
う
。
耐
震
構
造
を
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
に

よ
っ
て
分
析
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
か
ら
こ
そ
、
高
層
ビ
ル
の
建
設
が
可
能
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。
確
か
に
耐
震
構
造
モ
デ

ル
に
よ
る
計
算
結
果
は
、
誤
差
を
伴
う
た
め
、
相
当
の
幅
を
も
っ
て
解
釈
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
現
実
の
ビ
ル

の
建
設
を
行
う
に
あ
た
っ
て
は
、
計
算
結
果
を
参
考
と
し
つ
つ
も
、
そ
の
時
々
の
状
況
を
十
分
に
踏
ま
え
て
総
合
的
に
判
断

す
る
、
つ
ま
り
状
況
に
よ
っ
て
は
耐
震
基
準
に
違
反
す
る
よ
う
な
ビ
ル
の
建
設
も
許
さ
れ
る
と
考
え
て
い
る
の
か
。

一



二

耐
震
構
造
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
も
、
経
済
財
政
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
も
、
事
情
は
全
く
同
じ
で
あ
る
。
経
済
財
政
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
結
果
、
「
経
済
成
長
を
阻
害
し
、
デ
フ
レ
を
悪
化
さ
せ
、
財
政
を
悪
化
さ
せ
る
」
と
い
う
結
論
が
出
た

よ
う
な
政
策
は
、
採
用
す
る
べ
き
で
は
な
い
が
、
ど
う
考
え
る
か
。

三

耐
震
構
造
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
も
そ
う
で
あ
る
よ
う
に
、
経
済
財
政
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
も
、
多
く
の
専
門
家
の
間

で
、
見
解
の
相
違
が
生
じ
る
場
合
も
あ
る
。
そ
う
い
っ
た
場
合
は
、
あ
ら
ゆ
る
専
門
家
に
十
分
な
発
言
の
場
を
与
え
、
感
情

論
を
排
し
、
専
門
家
同
士
で
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
詳
細
を
公
開
し
、
徹
底
的
に
議
論
し
、
現
在
の
日
本
に
お
い
て
採
用
す

べ
き
最
良
の
財
政
金
融
政
策
は
何
か
に
つ
い
て
、
コ
ン
セ
ン
サ
ス
に
到
達
す
る
た
め
の
努
力
を
す
べ
き
で
あ
り
、
そ
う
い
っ

た
場
を
提
供
す
る
の
が
政
府
の
役
割
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

四

科
学
の
あ
ら
ゆ
る
分
野
で
も
同
様
で
あ
る
が
、
経
済
学
に
お
け
る
結
論
は
誤
差
を
伴
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
Ｉ
Ｔ
活
用

で
、
そ
の
誤
差
の
幅
も
計
算
可
能
で
あ
る
。
「
試
算
に
は
誤
差
を
伴
う
た
め
、
状
況
に
よ
っ
て
は
政
府
は
そ
の
結
論
を
無
視

で
き
る
」
と
い
う
考
え
は
経
済
学
も
Ｉ
Ｔ
活
用
も
全
面
的
に
否
定
す
る
極
め
て
危
険
な
考
え
で
あ
り
国
の
経
済
を
衰
退
に
導

く
恐
れ
が
あ
る
が
、
ど
う
考
え
る
か
。

五

例
え
ば
「
基
本
方
針
」
の
二
六
頁
に
お
い
て
は
、
二
〇
一
一
年
度
に
お
け
る
基
礎
的
財
政
収
支
の
黒
字
化
や
、
二
〇
一
〇

二



年
代
半
ば
に
か
け
て
の
債
務
残
高
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
の
安
定
的
な
引
き
下
げ
に
つ
い
て
言
及
し
て
い
る
。
こ
れ
は
内
閣
府
の
経
済
モ

デ
ル
の
試
算
結
果
で
あ
る
か
ら
、
結
果
は
、
誤
差
を
伴
う
た
め
、
相
当
の
幅
を
も
っ
て
解
釈
す
べ
き
も
の
で
あ
る
と
い
う
注

釈
を
出
さ
ね
ば
な
ら
な
い
の
に
、
そ
れ
を
意
図
的
に
行
っ
て
い
な
い
。
年
金
の
将
来
見
通
し
に
関
す
る
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

で
も
同
様
で
あ
る
。
国
民
は
誤
差
に
つ
い
て
は
聞
か
さ
れ
て
い
な
い
。
政
府
自
身
の
発
表
す
る
モ
デ
ル
計
算
の
結
果
の
誤
差

は
隠
し
続
け
、
自
ら
の
モ
デ
ル
計
算
や
、
そ
の
解
釈
の
問
題
点
に
関
し
て
追
求
を
受
け
る
と
誤
差
を
持
ち
出
し
て
逃
げ
る
。

こ
う
い
っ
た
態
度
を
と
る
限
り
、
経
済
学
と
Ｉ
Ｔ
を
最
大
限
活
用
し
て
国
の
経
済
を
発
展
さ
せ
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え

る
が
ど
う
か
。

六

内
閣
府
の
試
算
「
進
路
と
戦
略
」
で
使
わ
れ
て
い
る
モ
デ
ル
は
長
期
の
数
値
計
算
モ
デ
ル
と
結
合
さ
せ
た
時
系
列
モ
デ
ル

で
あ
り
、
特
定
の
人
た
ち
が
独
自
に
定
め
た
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
に
収
束
す
る
よ
う
に
し
た
も
の
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
ビ
ジ
ョ
ン

そ
の
も
の
が
妥
当
な
も
の
で
あ
る
か
を
議
論
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
ど
う
考
え
る
か
。

七

内
閣
府
は
平
成
十
八
年
十
二
月
二
十
日
の
経
済
財
政
諮
問
会
議
の
配
付
資
料
と
し
て
「
平
成
十
九
年
度
の
経
済
見
通
し
と

経
済
財
政
運
営
の
基
本
的
態
度
」
（
以
下
「
基
本
的
態
度
」
と
い
う
）
を
発
表
し
て
い
る
。
こ
の
結
果
と
「
進
路
と
戦
略
」

と
は
整
合
性
が
と
れ
る
よ
う
に
し
て
あ
る
の
か
。
「
進
路
と
戦
略
」
の
方
程
式
や
乗
数
等
は
公
開
さ
れ
て
い
る
の
だ
か
ら
、

三



「
基
本
的
態
度
」
の
方
程
式
や
乗
数
も
公
開
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

八

日
本
で
、
最
も
Ｉ
Ｔ
の
活
用
が
遅
れ
て
い
る
分
野
は
、
政
府
の
経
済
財
政
運
営
で
あ
る
。
Ｉ
Ｔ
を
活
用
し
、
国
を
最
大
限

発
展
さ
せ
、
国
の
借
金
を
返
す
方
法
を
本
格
的
に
経
済
モ
デ
ル
で
分
析
し
、
そ
れ
に
従
っ
て
経
済
財
政
運
営
が
行
わ
れ
れ

ば
、
数
兆
円
あ
る
い
は
そ
れ
以
上
の
膨
大
な
利
益
を
国
に
も
た
ら
す
こ
と
が
で
き
る
。
他
の
ど
の
個
別
の
分
野
で
も
、
Ｉ
Ｔ

の
活
用
で
、
そ
の
よ
う
に
大
き
な
経
済
効
果
が
見
込
め
る
こ
と
は
あ
り
得
な
い
。
経
済
財
政
諮
問
会
議
は
、
多
く
は
経
済
分

析
理
論
の
専
門
的
知
識
を
持
た
な
い
非
専
属
の
人
た
ち
の
集
ま
り
で
、
経
済
モ
デ
ル
に
本
格
的
に
取
り
組
む
に
は
全
く
不
十

分
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
し
、
諸
外
国
に
比
べ
て
も
あ
ま
り
に
も
貧
弱
で
あ
る
。
政
府
は
、
内
閣
府
の
経
済
モ
デ
ル
の
詳
細

な
内
容
を
公
開
し
、
そ
れ
に
対
す
る
外
部
の
経
済
分
析
専
門
家
の
批
判
を
真
摯
に
受
け
止
め
、
よ
り
信
頼
性
の
高
い
、
誤
差

の
少
な
い
モ
デ
ル
に
し
て
い
く
た
め
の
努
力
を
す
べ
き
で
あ
っ
て
、
密
室
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
は
国
の
経
済
を
疲
弊
さ
せ

て
し
ま
う
恐
れ
が
あ
る
が
、
ど
う
考
え
る
か
。

右
質
問
す
る
。

四


