
平
成
十
九
年
八
月
八
日
提
出

質

問

第

一

五

号

介
護
保
険
制
度
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

山

井

和

則
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介
護
保
険
制
度
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

高
齢
者
虐
待
防
止
法
の
施
行
か
ら
一
年
以
上
経
過
す
る
が
、
高
齢
者
虐
待
防
止
セ
ン
タ
ー
の
運
営
上
の
課
題
を
国
は
ど
う

認
識
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
相
談
等
窓
口
へ
の
相
談
件
数
は
昨
年
度
何
件
あ
っ
た
の
か
。

二

高
齢
者
虐
待
防
止
法
で
は
、
相
談
等
窓
口
、
高
齢
者
虐
待
対
応
協
力
者
の
名
称
を
明
確
に
し
、
住
民
や
関
係
機
関
に
周
知

す
る
こ
と
が
規
定
さ
れ
て
い
る
が
、
看
板
等
を
掲
げ
、
相
談
等
窓
口
を
明
確
に
周
知
し
て
い
る
と
こ
ろ
は
全
国
に
何
箇
所
存

在
す
る
の
か
。
ま
た
、
休
日
夜
間
対
応
し
て
い
な
い
と
こ
ろ
は
何
箇
所
存
在
す
る
の
か
。

三

権
利
擁
護
事
業
を
担
当
す
る
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
多
く
は
、
市
町
村
か
ら
介
護
事
業
者
に
委
託
さ
れ
、
特
別
養
護

老
人
ホ
ー
ム
や
老
人
保
健
施
設
等
の
施
設
の
中
の
一
角
に
お
い
て
、
そ
の
業
務
を
担
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
施
設
に
お
い
て

職
員
に
よ
る
虐
待
が
あ
る
場
合
、
発
見
者
は
ど
こ
に
通
報
す
れ
ば
よ
い
か
。
ま
た
、
高
齢
者
の
権
利
擁
護
を
す
べ
き
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
同
一
法
人
が
、
権
利
侵
害
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
国
は
ど
う
考
え
る
か
。

四

全
国
の
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
に
お
い
て
、
筋
力
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
マ
シ
ー
ン
を
使
用
し
て
い
る
と
こ
ろ
は
何
箇

所
存
在
す
る
の
か
。

五

平
成
十
七
年
四
月
六
日
の
衆
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
の
中
で
、
尾
辻
大
臣
は
視
察
し
た
二
人
の
お
年
寄
り
の
ケ
ー
ス
を
見

一



て
、
「
私
が
見
せ
て
い
た
だ
い
た
サ
ー
ビ
ス
と
い
う
の
は
ま
さ
に
そ
の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
何
も
変
化
す
る
も
の
で

は
な
い
」
と
答
弁
さ
れ
た
が
、
そ
の
後
二
人
の
お
年
寄
り
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
は
削
減
さ
れ
た
。
国
は
法
案
を
通
す
た
め
に
虚

偽
の
答
弁
を
し
た
の
か
。

六

五
の
視
察
に
つ
い
て
、
尾
辻
大
臣
は
「
私
も
帰
り
に
、
現
場
に
い
ろ
い
ろ
な
人
が
行
っ
て
お
り
ま
し
た
か
ら
聞
い
た
の
で

す
が
、
き
ょ
う
受
け
て
お
ら
れ
る
サ
ー
ビ
ス
、
こ
れ
が
今
後
変
化
す
る
の
か
と
聞
き
ま
し
た
ら
、
一
言
で
言
う
と
、
い
や
変

化
は
し
ま
せ
ん
、
だ
か
ら
こ
の
サ
ー
ビ
ス
は
こ
の
ま
ま
受
け
て
い
た
だ
け
る
は
ず
で
あ
り
ま
す
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
現
場
で

私
も
聞
い
て
、
答
え
を
聞
い
た
」
（
平
成
十
七
年
四
月
六
日
の
衆
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
）
と
あ
る
が
、
同
行
し
た
誰
に
答

え
を
聞
い
た
の
か
。
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん
な
の
か
、
厚
生
労
働
省
の
担
当
者
な
の
か
。
ま
た
法
案
担
当
部
局
で
あ
る
厚
生

労
働
省
老
健
局
の
職
員
は
同
行
し
て
い
た
の
か
。

七

介
護
予
防
の
導
入
に
よ
り
、
多
く
の
お
年
寄
り
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
削
減
さ
れ
、
苦
し
ん
で
い
る
。
厚
生
労
働
省
は
介
護

予
防
の
継
続
的
評
価
分
析
支
援
事
業
を
悠
長
に
実
施
し
て
い
る
が
、
い
っ
た
い
そ
の
結
果
は
い
つ
出
て
く
る
の
か
。
早
急
に

結
果
を
公
表
し
、
改
善
で
き
る
と
こ
ろ
は
改
善
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
が
い
か
が
か
。

八

継
続
的
評
価
分
析
支
援
事
業
で
は
、
介
護
予
防
の
先
進
的
な
自
治
体
の
み
を
選
定
し
て
実
施
し
て
い
る
の
か
。
介
護
予
防

二



に
消
極
的
、
成
績
の
悪
い
自
治
体
も
選
定
し
て
い
る
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
ど
こ
で
、
実
施
対
象
自
治
体
の
う
ち
何

箇
所
か
。

九

今
年
の
四
月
現
在
、
要
介
護
認
定
者
の
二
三
％
が
介
護
予
防
の
対
象
者
で
あ
る
が
、
介
護
給
付
費
全
体
の
う
ち
五
％
の
給

付
し
か
受
け
て
い
な
い
。
そ
の
原
因
は
何
で
あ
る
と
国
は
考
え
る
か
。

十

九
に
関
連
し
て
、
厚
生
労
働
省
が
昨
年
実
施
し
た
全
国
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
介
護
予
防
支
援
実
施
状
況
調
査
の

保
険
者
別
予
防
プ
ラ
ン
実
施
率
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。
示
す
こ
と
が
で
き
な
い
な
ら
ば
そ
の
理
由
は
何
か
。

十
一

昨
年
度
に
地
域
支
援
事
業
に
お
い
て
か
か
っ
た
費
用
は
い
く
ら
か
。
ま
た
、
総
参
加
者
は
何
人
で
あ
っ
た
か
。

十
二

介
護
福
祉
士
改
正
法
案
の
中
に
は
、
准
介
護
福
祉
士
を
創
設
す
る
こ
と
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
が
、
仮
に
フ
ィ
リ
ピ
ン

政
府
が
日
比
Ｅ
Ｐ
Ａ
（
経
済
連
携
協
定
）
を
批
准
で
き
な
か
っ
た
場
合
、
国
は
新
た
に
准
介
護
福
祉
士
を
廃
止
す
る
法
案
を

提
出
す
る
つ
も
り
か
。

十
三

介
護
福
祉
士
改
正
法
案
の
中
に
は
、
国
家
試
験
を
受
験
す
る
た
め
に
実
務
経
験
ル
ー
ト
を
設
け
て
い
る
が
、
数
十
万
円

の
費
用
を
払
っ
て
六
〇
〇
時
間
の
養
成
課
程
を
受
講
す
る
の
は
年
間
何
人
く
ら
い
と
国
は
想
定
し
て
い
る
の
か
。
そ
の
う

ち
、
教
育
訓
練
給
付
金
の
受
給
対
象
と
な
る
の
は
何
人
か
。

三



十
四

国
は
福
祉
・
介
護
分
野
の
人
材
確
保
を
図
る
た
め
の
新
た
な
指
針
を
ま
と
め
、
給
与
面
で
は
「
国
家
公
務
員
の
福
祉
職

俸
給
表
等
も
参
考
と
す
る
こ
と
」
と
あ
る
。
次
回
の
介
護
報
酬
改
定
に
お
い
て
、
国
家
公
務
員
福
祉
職
俸
給
表
に
沿
っ
た
給

与
支
払
い
を
可
能
に
す
る
よ
う
な
介
護
報
酬
を
設
定
す
る
と
理
解
し
て
よ
い
か
。

十
五

コ
ム
ス
ン
の
介
護
報
酬
不
正
請
求
額
は
全
国
で
い
く
ら
あ
っ
た
の
か
。
ま
た
不
正
箇
所
は
何
箇
所
か
。
国
民
的
関
心
の

大
き
い
問
題
で
も
あ
る
こ
と
か
ら
早
急
に
明
ら
か
に
す
べ
き
で
あ
り
、
不
正
事
実
の
全
容
解
明
が
済
ん
で
い
な
い
状
況
で
、

コ
ム
ス
ン
の
事
業
譲
渡
を
国
は
妥
当
な
も
の
と
考
え
る
の
か
。

十
六

十
五
に
お
い
て
、
こ
の
不
正
請
求
問
題
の
背
景
は
何
で
あ
る
と
国
は
考
え
る
の
か
。
ま
た
再
発
を
防
止
す
る
た
め
に
は

ど
う
す
れ
ば
い
い
と
考
え
る
の
か
。

十
七

全
国
の
保
険
者
の
う
ち
、
認
知
症
対
応
型
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
指
定
を
拒
否
し
て
い
る
と
こ
ろ
は
何
箇
所
あ
る
の
か
。

十
八

介
護
保
険
法
改
正
に
よ
り
、
そ
の
市
町
村
の
住
民
の
み
が
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
可
能
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た

が
、
身
近
な
地
域
に
サ
ー
ビ
ス
が
な
い
場
合
や
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
が
な
い
場
合
な
ど
、
逆
に
被
保
険
者
の
権
利
を
制
限

し
、
高
齢
者
虐
待
を
助
長
す
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
な
い
。
隣
接
す
る
市
町
村
に
あ
る
サ
ー
ビ
ス
を
選
択
で
き
る
よ
う
に
す

る
な
ど
、
柔
軟
な
制
度
に
な
る
よ
う
検
討
す
べ
き
で
あ
る
が
い
か
が
か
。

四



十
九

平
成
十
七
年
六
月
十
日
の
答
弁
書
（
衆
質
一
六
二
第
七
四
号
）
で
は
「
業
と
し
て
行
わ
れ
る
医
療
行
為
に
つ
い
て
は
、

原
則
と
し
て
、
医
師
、
看
護
職
員
等
の
医
療
関
係
資
格
を
有
す
る
者
が
行
う
べ
き
と
考
え
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
者
と
養
成
課

程
等
が
異
な
る
介
護
福
祉
士
に
、
一
定
の
研
修
等
を
経
た
こ
と
を
も
っ
て
当
該
行
為
を
行
う
こ
と
を
認
め
る
こ
と
は
適
当
で

は
な
い
と
考
え
て
い
る
」
と
あ
る
が
、
そ
の
根
拠
は
何
か
。
ま
た
夜
間
看
護
職
員
の
配
置
さ
れ
て
い
な
い
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
は
ど
う
対
応
す
れ
ば
よ
い
の
か
。

二
十

在
宅
に
お
け
る
痰
の
吸
引
が
必
要
な
者
に
対
し
、
一
定
の
条
件
を
満
た
し
た
介
護
職
員
が
痰
の
吸
引
を
行
う
こ
と
は
、

衆
質
一
六
二
第
七
四
号
の
答
弁
書
に
よ
れ
ば
、
「
当
面
の
や
む
を
得
な
い
措
置
」
と
い
う
こ
と
で
あ
る
が
、
当
面
と
は
い
つ

ま
で
を
指
す
の
か
。
平
成
十
五
年
の
Ａ
Ｌ
Ｓ
（
筋
萎
縮
性
側
索
硬
化
症
）
に
関
す
る
通
知
か
ら
三
年
以
上
経
過
し
て
い
る

が
、
行
政
の
怠
慢
で
は
な
い
の
か
。

二
十
一

平
成
十
八
年
十
二
月
五
日
の
答
弁
書
（
衆
質
一
六
五
第
一
七
五
号
）
に
は
「
三
対
一
の
人
員
配
置
の
施
設
及
び
三
対

一
に
近
い
人
員
配
置
の
施
設
の
う
ち
身
体
拘
束
を
行
わ
ず
に
介
護
を
行
っ
て
い
る
も
の
の
状
況
に
つ
い
て
詳
細
な
分
析
を
行

う
た
め
調
査
結
果
を
改
め
て
精
査
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
、
三
対
一
の
人
員
配
置
で
身
体
拘
束
を

行
わ
ず
に
介
護
を
行
う
こ
と
が
可
能
で
あ
る
こ
と
の
説
明
及
び
そ
の
具
体
例
の
提
示
が
可
能
か
ど
う
か
検
討
し
て
ま
い
り
た

五



い
」
と
あ
る
が
、
そ
の
結
果
は
ど
う
な
っ
た
の
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
人
員
配
置
基
準
が
介
護
施
設
の
実
態
と

合
っ
て
い
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
改
め
る
べ
き
で
あ
る
が
い
か
が
か
。

二
十
二

現
在
、
介
護
報
酬
の
地
域
差
に
つ
い
て
は
、
基
準
単
価
十
円
に
、
公
務
員
の
調
整
手
当
て
に
人
件
費
率
（
四
〇
％
）

を
乗
じ
て
算
出
し
た
単
位
を
加
え
た
単
位
で
調
整
し
て
い
る
。
特
別
区
の
単
位
は
全
国
最
高
で
一
〇
・
四
八
円
で
あ
る
。
こ

れ
は
地
方
と
大
都
市
の
人
件
費
、
不
動
産
価
格
等
の
物
価
の
地
域
格
差
を
反
映
し
た
も
の
で
あ
る
と
国
は
考
え
て
い
る
の

か
。
考
え
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
そ
の
根
拠
は
何
か
。

二
十
三

二
十
二
に
お
い
て
人
件
費
率
を
四
〇
％
と
し
て
い
る
根
拠
は
何
か
。

二
十
四

介
護
報
酬
の
地
域
差
の
勘
案
方
法
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
年
十
月
二
十
六
日
の
医
療
保
健
福
祉
審
議
会
『
介
護
報
酬

の
中
間
と
り
ま
と
め
』
で
「
現
在
の
施
設
に
係
る
措
置
費
の
事
務
費
等
か
ら
の
移
行
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
地
域
区
分
の
主
た

る
要
因
は
人
件
費
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
等
か
ら
、
制
度
創
設
時
に
は
、
国
家
公
務
員
の
調
整
手
当
て
の
級
地
区
分
を

基
本
と
し
つ
つ
、
今
後
、
必
要
に
応
じ
、
客
観
的
な
指
標
等
を
踏
ま
え
、
必
要
な
補
正
を
加
え
て
用
い
る
こ
と
が
適
当
で
あ

る
」
と
あ
る
が
、
そ
の
後
必
要
な
補
正
を
加
え
て
い
な
い
の
は
な
ぜ
か
。

二
十
五

二
十
四
に
お
い
て
、
国
家
公
務
員
の
調
整
手
当
て
の
特
別
区
の
支
給
割
合
も
、
当
時
の
一
二
％
か
ら
二
〇
〇
六
年
度

六



の
人
事
院
勧
告
で
は
一
八
％
ま
で
上
が
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
介
護
報
酬
に
反
映
さ
せ
て
い
な
い
の
は
な
ぜ
か
。

右
質
問
す
る
。

七


