
平
成
十
九
年
九
月
十
日
提
出

質

問

第

九

号

北
方
領
土
に
お
け
る
ロ
シ
ア
の
実
効
支
配
強
化
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

鈴

木

宗

男

9



北
方
領
土
に
お
け
る
ロ
シ
ア
の
実
効
支
配
強
化
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

北
方
領
土
に
お
い
て
、
ロ
シ
ア
が
発
給
す
る
ビ
ザ
を
受
け
て
、
北
朝
鮮
を
は
じ
め
と
す
る
外
国
人
労
働
者
が
北
方
領
土
に

入
り
、
国
後
島
古
釜
布
の
裁
判
所
の
建
設
現
場
で
働
い
て
い
る
と
の
報
道
が
二
〇
〇
七
年
九
月
二
日
の
新
聞
で
な
さ
れ
て
い

る
が
、
右
記
事
の
内
容
は
事
実
か
。

二

一
の
報
道
に
、
「
北
方
領
土
で
外
国
人
労
働
者
が
働
い
て
い
る
と
の
情
報
に
つ
い
て
、
日
本
の
外
務
省
は
『
そ
の
よ
う
な

話
は
確
認
さ
れ
て
い
な
い
』
と
し
て
い
る
。
」
と
の
記
述
が
あ
る
が
、
右
回
答
を
行
っ
た
外
務
省
職
員
の
官
職
氏
名
を
明
ら

か
に
さ
れ
た
い
。

三

一
の
報
道
を
受
け
て
、
一
の
事
態
を
把
握
す
べ
く
外
務
省
は
何
ら
か
の
調
査
を
行
っ
た
か
。

四

一
の
事
態
を
把
握
し
て
か
ら
、
外
務
省
は
具
体
的
に
ど
の
様
な
対
応
を
と
っ
た
か
。
ロ
シ
ア
側
に
抗
議
を
し
、
何
ら
か
の

意
見
を
伝
え
た
か
。
伝
え
て
い
る
の
な
ら
ば
、
意
見
を
伝
え
た
日
に
ち
、
場
所
、
及
び
日
本
側
の
誰
か
ら
ロ
シ
ア
側
の
誰
に

対
し
て
ど
の
よ
う
な
形
で
意
見
を
伝
え
た
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五

一
の
事
態
に
見
ら
れ
る
様
に
、
北
方
領
土
に
お
い
て
ロ
シ
ア
の
実
効
支
配
が
強
化
さ
れ
て
い
く
現
状
は
、
わ
が
国
の
国
益

に
資
す
る
形
で
の
北
方
領
土
問
題
解
決
を
図
る
上
で
ど
の
よ
う
な
影
響
を
及
ぼ
す
と
外
務
省
は
認
識
し
て
い
る
か
。

一



六

日
本
政
府
は
、
一
九
八
九
年
九
月
十
九
日
、
一
九
九
一
年
十
月
二
十
九
日
、
一
九
九
八
年
四
月
十
七
日
、
一
九
九
九
年
九

月
十
日
の
閣
議
了
解
に
お
い
て
、
北
方
領
土
問
題
解
決
ま
で
の
間
、
北
方
領
土
へ
の
入
域
を
行
わ
な
い
旨
、
日
本
国
民
に
対

し
て
再
三
要
請
し
て
き
て
い
る
が
、
わ
が
国
固
有
の
領
土
で
あ
る
北
方
四
島
が
ロ
シ
ア
に
不
法
に
占
拠
さ
れ
、
更
に
ロ
シ
ア

の
ビ
ザ
を
受
け
て
の
外
国
人
労
働
者
の
入
域
、
北
方
領
土
に
お
け
る
外
国
製
品
の
流
通
等
、
ロ
シ
ア
に
よ
る
実
効
支
配
が
強

化
さ
れ
て
い
る
北
方
領
土
の
現
状
を
見
る
時
、
わ
が
国
が
望
む
形
で
の
北
方
領
土
問
題
の
解
決
を
図
る
た
め
、
日
本
の
民
間

人
に
よ
る
渡
航
を
積
極
的
に
認
め
、
様
々
な
活
動
を
行
う
機
会
を
作
る
等
、
こ
れ
ま
で
の
閣
議
了
解
を
見
直
す
必
要
が
あ
る

と
思
料
す
る
が
、
外
務
省
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

二


