
平
成
十
九
年
十
月
三
日
提
出

質

問

第

七

四

号

平
成
二
十
年
度
予
算
の
四
十
七
兆
三
〇
〇
〇
億
円
と
い
う
上
限
目
標
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

提

出

者

滝

実
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平
成
二
十
年
度
予
算
の
四
十
七
兆
三
〇
〇
〇
億
円
と
い
う
上
限
目
標
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

平
成
二
十
年
度
予
算
の
四
十
七
兆
三
〇
〇
〇
億
円
と
い
う
上
限
目
標
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
平
成
十
九
年
九
月
二
十
五
日

の
答
弁
書
（
以
下
「
答
弁
書
」
と
い
う
）
に
は
、
極
め
て
深
刻
な
論
理
矛
盾
が
あ
る
。
そ
こ
で
、
以
下
の
点
に
つ
い
て
再
度
質

問
す
る
。

一

答
弁
書
の
「
五
に
つ
い
て
」
に
お
い
て
は
、
経
済
予
測
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
は
参
考
に
は
す
る
が
、
誤
差
が
大
き
い
の

で
、
場
合
に
よ
っ
て
は
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
「
経
済
を
停
滞
さ
せ
、
国
民
生
活
を
圧
迫
し
、
し
か
も
財
政
を
悪
化
さ
せ

る
」
と
予
測
し
て
い
る
よ
う
な
経
済
政
策
を
行
っ
て
も
よ
い
と
述
べ
て
い
る
。
一
方
「
八
に
つ
い
て
」
で
は
、
年
金
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
は
一
〇
〇
年
先
ま
で
の
予
測
が
正
確
に
で
き
、
予
測
は
正
確
だ
か
ら
、
そ
の
予
測
に
従
っ
て
社
会
保
険
料
は
値

上
げ
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
主
張
し
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
驚
い
た
こ
と
に
年
金
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
は
経
済
予
測
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
の
結
果
を
使
っ
て
い
る
。
政
府
自
身
が
誤
差
が
大
き
い
と
認
め
て
い
る
経
済
予
測
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
結

果
を
使
っ
て
得
ら
れ
た
結
果
は
、
当
然
誤
差
が
一
層
大
き
く
不
正
確
な
は
ず
で
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
信
頼
に
値
し
な
い
年
金

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
結
果
を
使
っ
て
社
会
保
険
料
の
値
上
げ
を
す
べ
き
で
は
な
い
の
で
は
な
い
か
。

二

も
し
も
年
金
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
信
頼
に
値
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
基
礎
と
な
っ
て
い
る
経
済
予
測
シ
ミ
ュ
レ
ー

一



シ
ョ
ン
も
誤
差
は
小
さ
く
信
頼
に
値
す
る
に
違
い
な
い
。
そ
う
す
る
と
答
弁
書
の
「
五
に
つ
い
て
」
に
書
い
て
あ
る
こ
と
が

正
し
く
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

三

答
弁
書
の
「
四
に
つ
い
て
」
で
「
景
気
を
支
え
る
た
め
に
政
府
が
需
要
を
積
み
増
す
政
策
は
と
ら
な
い
」
こ
と
と
し
て
い

る
。
つ
ま
り
景
気
対
策
の
た
め
の
財
政
出
動
は
行
わ
な
い
こ
と
を
政
府
の
方
針
と
し
て
示
し
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
方
針
が

日
本
政
府
の
一
貫
し
た
方
針
で
は
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
添
付
資
料
の
図
一
を
見
て
い
た
だ
き
た
い
。
橋
本
内
閣
の

前
期
、
森
内
閣
、
小
泉
内
閣
、
安
倍
内
閣
に
お
い
て
財
政
出
動
を
行
わ
な
い
政
策
を
行
っ
た
た
め
に
、
一
人
当
た
り
の
名
目

Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
順
位
が
急
速
に
落
ち
て
、
日
本
が
著
し
く
貧
乏
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
が
、
橋
本
内
閣
の
後
期
、
小
渕
内
閣
の
よ
う

に
景
気
対
策
の
た
め
の
財
政
出
動
を
行
っ
た
と
き
は
、
そ
の
順
位
は
大
き
く
挽
回
し
て
日
本
は
豊
か
に
な
っ
て
い
る
。
政
府

は
な
ぜ
、
日
本
を
豊
か
に
す
る
こ
の
よ
う
な
政
策
を
否
定
す
る
の
か
。

四

最
近
の
自
由
民
主
党
都
道
府
県
連
に
対
す
る
日
刊
紙
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
財
政
出
動
を
求
め
る
意
見
は
三
十
二
団
体
、
財

政
出
動
を
否
定
す
る
意
見
は
僅
か
八
団
体
で
あ
り
、
自
由
民
主
党
都
道
府
県
連
は
圧
倒
的
に
財
政
出
動
を
求
め
て
い
る
。
こ

の
こ
と
か
ら
も
、
国
民
の
意
見
を
無
視
し
た
国
の
政
策
が
支
持
さ
れ
ず
、
前
回
の
参
議
院
選
挙
で
与
党
が
大
敗
し
た
こ
と
が

理
解
で
き
る
。
政
府
は
今
後
も
国
民
の
声
を
無
視
し
続
け
る
つ
も
り
か
。

二



五

国
の
借
金
が
増
え
た
の
は
、
デ
フ
レ
か
ら
の
す
み
や
か
な
脱
却
を
可
能
と
す
る
十
分
な
経
済
対
策
を
行
わ
な
か
っ
た
た
め

で
あ
る
。
デ
フ
レ
が
続
く
限
り
、
税
収
も
伸
び
な
い
し
、
そ
う
か
と
言
っ
て
赤
字
を
抑
え
よ
う
と
し
て
も
歳
出
の
大
幅
な
削

減
は
で
き
ず
、
結
局
財
政
赤
字
が
続
き
、
国
の
借
金
が
増
え
続
け
る
。
し
か
も
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
が
増
え
な
い
た
め
に
債
務
の
Ｇ

Ｄ
Ｐ
比
は
増
え
続
け
る
。
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
を
黒
字
に
し
た
だ
け
で
は
、
国
の
債
務
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
は
減
ら
な
い
と
い

う
ノ
ル
ウ
ェ
ー
の
例
を
、
添
付
資
料
の
図
二
、
三
に
示
す
。
こ
の
図
よ
り
明
ら
か
な
こ
と
は
、
単
に
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン

ス
を
黒
字
化
す
れ
ば
債
務
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
が
下
が
る
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
だ
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

六

添
付
資
料
の
図
四
、
五
に
は
チ
ェ
コ
共
和
国
の
例
、
添
付
資
料
の
図
六
、
七
に
は
ス
ロ
バ
キ
ア
共
和
国
の
例
を
示
し
た
。

大
幅
な
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
赤
字
に
も
拘
わ
ら
ず
、
債
務
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
は
一
本
調
子
に
上
昇
し
て
い
る
と
い
う
わ
け

で
は
な
い
。
チ
ェ
コ
共
和
国
の
場
合
、
債
務
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
は
三
〇－

四
〇
％
に
留
ま
っ
て
お
り
、
日
本
よ
り
遙
か
に
低
い
。

ス
ロ
バ
キ
ア
共
和
国
の
場
合
も
同
様
で
二
〇
〇
一
年
に
五
十
八
�
九
％
に
ま
で
上
昇
し
た
後
は
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
が

赤
字
で
あ
る
に
も
拘
わ
ら
ず
、
債
務
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
は
減
少
を
続
け
て
い
る
。
こ
れ
ら
を
見
れ
ば
日
本
政
府
の
借
金
が
増
え
続

け
る
原
因
は
、
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
赤
字
だ
け
で
は
あ
り
得
な
い
こ
と
で
あ
り
、
デ
フ
レ
だ
か
ら
増
え
て
い
る
の
だ

と
い
う
結
論
が
正
し
い
こ
と
が
証
明
さ
れ
る
の
で
あ
る
が
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

三



七

昭
和
恐
慌
の
際
、
財
政
出
動
に
よ
り
世
界
で
最
も
早
く
日
本
が
デ
フ
レ
か
ら
脱
却
に
成
功
し
、
経
済
再
建
を
し
た
こ
と

は
、
世
界
的
に
も
高
い
評
価
を
受
け
て
い
る
。
こ
の
と
き
の
経
済
デ
ー
タ
を
添
付
資
料
の
表
一
で
示
し
た
。
一
九
三
一
年
に

は
Ｇ
Ｎ
Ｐ
デ
フ
レ
ー
タ
ー
は
�
十
四
�
四
％
の
デ
フ
レ
で
あ
っ
た
が
、
財
政
出
動
の
結
果
景
気
は
回
復
し
一
九
三
三
年
に
は

実
質
Ｇ
Ｎ
Ｐ
成
長
率
は
十
�
一
％
に
達
し
た
。
債
務
の
Ｇ
Ｎ
Ｐ
比
は
ゆ
る
や
か
に
し
か
変
化
を
し
て
い
な
い
し
、
一
九
三
三

年
に
や
っ
と
七
十
二
％
に
な
っ
た
に
す
ぎ
ず
、
現
在
の
日
本
よ
り
遙
か
に
低
い
レ
ベ
ル
に
留
ま
っ
て
い
る
。
こ
の
頃
の
財
政

出
動
の
規
模
は
Ｇ
Ｎ
Ｐ
の
十
％
近
く
に
な
り
、
現
在
で
言
え
ば
数
十
兆
円
レ
ベ
ル
の
財
政
出
動
で
あ
る
が
、
そ
れ
で
も
債
務

の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
は
現
在
の
半
分
程
度
に
抑
え
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
、
こ
の
こ
と
か
ら
も
、
現
在
の
国
の
借
金
が
増
え
た
原
因
は

景
気
対
策
を
行
っ
た
か
ら
で
は
な
く
、
デ
フ
レ
の
状
態
を
長
期
に
放
置
し
た
の
が
原
因
で
あ
る
こ
と
が
、
確
認
で
き
る
が
、

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

八

こ
の
よ
う
に
、
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
黒
字
化
が
日
本
の
国
の
借
金
問
題
の
解
決
策
に
な
る
と
い
う
考
え
は
、
理
論

的
に
も
経
験
的
に
も
全
く
根
拠
の
無
い
、
い
わ
ば
甘
い
幻
想
に
す
ぎ
な
い
こ
と
が
結
論
さ
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
甘
い
幻
想
に

と
ら
わ
れ
て
、
誤
っ
た
経
済
政
策
を
行
い
、
そ
の
結
果
、
国
を
貧
乏
に
し
、
国
民
を
不
安
に
陥
れ
て
い
る
。
こ
う
い
っ
た
指

摘
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

四



右
質
問
す
る
。
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