
平
成
十
九
年
十
月
三
十
日
提
出

質

問

第

一

六

九

号

福
田
首
相
の
い
わ
ゆ
る
「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
」
お
よ
び
「
河
野
官
房
長
官
談
話
」
に
つ
い
て
の
認
識
に

関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

辻

元

清

美
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福
田
首
相
の
い
わ
ゆ
る
「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
」
お
よ
び
「
河
野
官
房
長
官
談
話
」
に
つ
い
て
の
認
識
に

関
す
る
質
問
主
意
書

福
田
首
相
の
も
と
新
し
い
内
閣
が
誕
生
し
、
首
相
の
所
信
表
明
演
説
で
さ
ま
ざ
ま
な
政
策
課
題
へ
の
取
組
が
示
さ
れ
た
。
し

か
し
、
福
田
首
相
が
ど
の
よ
う
な
歴
史
認
識
を
も
ち
、
歴
史
を
め
ぐ
る
諸
課
題
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
か
に

関
し
て
は
、
明
確
に
示
さ
れ
て
い
な
い
。

安
倍
前
首
相
の
一
連
の
慰
安
婦
問
題
に
関
す
る
発
言
な
ど
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
「
歴
史
を
歪
曲
す
る
の
で
は
な
い
か
」
と

日
本
政
府
に
対
す
る
懸
念
や
批
判
の
声
が
国
内
外
か
ら
多
く
向
け
ら
れ
た
。
そ
う
し
た
声
は
、
従
軍
慰
安
婦
問
題
に
関
す
る
米

下
院
決
議
な
ど
、
国
際
的
な
政
治
問
題
へ
と
発
展
し
た
。

一
九
九
五
年
八
月
一
五
日
に
お
け
る
村
山
元
首
相
の
「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
・
戦
後
五
〇
周
年
の
終
戦
記
念
日
に
あ

た
っ
て
」
（
以
下
「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
」
）
、
お
よ
び
一
九
九
三
年
八
月
四
日
に
お
け
る
河
野
元
官
房
長
官
の
「
慰
安

婦
関
係
調
査
結
果
発
表
に
関
す
る
河
野
内
閣
官
房
長
官
談
話
」
（
以
下
「
河
野
官
房
長
官
談
話
」
）
は
、
過
去
の
戦
争
を
め
ぐ

る
日
本
政
府
の
歴
史
認
識
と
責
任
に
つ
い
て
明
確
に
示
し
た
公
式
見
解
で
あ
る
。
福
田
首
相
は
自
民
党
総
裁
選
に
お
い
て
、
村

山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
に
つ
い
て
「
首
相
が
言
っ
た
こ
と
だ
か
ら
正
し
い
と
考
え
る
必
要
が
あ
る
」
と
述
べ
、
首
相
に
就
任
し

一



た
場
合
に
は
談
話
を
踏
襲
す
る
考
え
を
示
し
た
。
ま
た
、
靖
国
神
社
へ
の
参
拝
に
つ
い
て
も
、
首
相
在
任
中
に
行
わ
な
い
旨
発

言
し
て
い
る
。

さ
ら
に
福
田
首
相
は
、
小
泉
内
閣
の
官
房
長
官
と
し
て
共
産
党
・
吉
川
春
子
議
員
の
「
靖
国
神
社
を
、
軍
国
主
義
と
侵
略
戦

争
推
進
の
た
め
に
利
用
し
た
事
実
は
あ
る
か
」
と
い
う
質
問
に
対
し
「
そ
う
い
う
利
用
を
し
た
と
い
う
部
分
も
あ
っ
た
と
い
う

よ
う
に
考
え
て
い
い
ん
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
（
二
〇
〇
二
年
七
月
一
六
日
、
参
議
院
内
閣
委
員

会
）
。

首
相
に
就
任
し
た
現
在
、
両
談
話
に
対
し
、
福
田
首
相
が
ど
の
よ
う
な
認
識
を
も
ち
、
ま
た
今
後
ど
の
よ
う
な
取
組
を
通
じ

て
談
話
の
精
神
を
実
現
し
て
い
く
か
に
つ
い
て
明
確
に
す
る
こ
と
は
大
き
な
意
味
が
あ
る
。

従
っ
て
、
以
下
、
質
問
す
る
。

一

《
「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
」
》
に
つ
い
て

�

福
田
首
相
は
、
「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
」
を
踏
襲
す
る
か
。

�

「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
」
で
は
「
私
は
、
未
来
に
誤
ち
無
か
ら
し
め
ん
と
す
る
が
故
に
、
疑
う
べ
く
も
な
い
こ
の

歴
史
の
事
実
を
謙
虚
に
受
け
止
め
、
こ
こ
に
あ
ら
た
め
て
痛
切
な
反
省
の
意
を
表
し
、
心
か
ら
の
お
詫
び
の
気
持
ち
を
表

二



明
い
た
し
ま
す
。
ま
た
、
こ
の
歴
史
が
も
た
ら
し
た
内
外
す
べ
て
の
犠
牲
者
に
深
い
哀
悼
の
念
を
捧
げ
ま
す
。
」
と
あ
る

が
、
福
田
首
相
は
同
じ
姿
勢
か
。
同
じ
姿
勢
で
あ
る
な
ら
ば
、
「
こ
の
歴
史
が
も
た
ら
し
た
内
外
す
べ
て
の
犠
牲
者
に
深

い
哀
悼
の
念
を
捧
げ
」
る
た
め
に
何
を
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
か
。

�

「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
」
で
は
「
現
在
取
り
組
ん
で
い
る
戦
後
処
理
問
題
に
つ
い
て
も
、
わ
が
国
と
こ
れ
ら
の

国
々
と
の
信
頼
関
係
を
一
層
強
化
す
る
た
め
、
私
は
、
ひ
き
続
き
誠
実
に
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。
」
と
あ
る
が
、
福
田

首
相
は
同
じ
姿
勢
か
。
そ
の
た
め
に
、
具
体
的
に
何
を
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
か
。

�

「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
」
で
は
「
唯
一
の
被
爆
国
と
し
て
の
体
験
を
踏
ま
え
て
、
核
兵
器
の
究
極
の
廃
絶
を
目
指

し
、
核
不
拡
散
体
制
の
強
化
な
ど
、
国
際
的
な
軍
縮
を
積
極
的
に
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
肝
要
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
こ

そ
、
過
去
に
対
す
る
つ
ぐ
な
い
と
な
り
、
犠
牲
と
な
ら
れ
た
方
々
の
御
霊
を
鎮
め
る
ゆ
え
ん
と
な
る
」
と
あ
る
が
、
福
田

首
相
は
同
じ
認
識
か
。
そ
の
た
め
に
、
具
体
的
に
何
を
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
か
。

�

「
歴
史
の
教
訓
に
学
び
」
と
す
る
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
に
お
け
る
「
歴
史
の
教
訓
」
に
つ
い
て
、
福
田
首
相
は
、

ど
の
よ
う
な
教
訓
と
解
し
て
い
る
の
か
、
そ
の
内
容
を
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
に
は
、
「
ま
た
、
現
在
取
り
組
ん
で
い
る
戦
後
処
理
問
題
に
つ
い
て
も
、
わ
が
国
と
こ
れ
ら

三



の
国
々
と
の
信
頼
関
係
を
一
層
強
化
す
る
た
め
、
私
は
、
ひ
き
続
き
誠
実
に
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
」
と
あ
る
が
、
こ
の

部
分
に
関
し
て
も
、
福
田
首
相
は
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
を
踏
襲
し
て
い
る
と
理
解
し
て
よ
い
か
。
そ
う
で
あ
れ
ば
、

福
田
首
相
と
し
て
現
在
取
り
組
み
、
あ
る
い
は
過
去
に
お
い
て
取
り
組
ん
だ
戦
後
処
理
問
題
に
つ
い
て
、
そ
の
内
容
を
具

体
的
に
列
記
し
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

首
相
在
任
中
に
は
靖
国
神
社
参
拝
を
行
わ
な
い
と
い
う
発
言
に
つ
い
て
、
福
田
首
相
は
い
ま
も
同
じ
認
識
か
。
そ
う
で

あ
れ
ば
、
首
相
在
任
中
に
参
拝
を
行
わ
な
い
理
由
は
何
か
。

�

小
泉
元
首
相
が
首
相
在
任
中
に
靖
国
神
社
参
拝
を
行
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
国
際
社
会
と
の
関
係
で
ど
の
よ
う
な
影
響

を
与
え
た
と
、
福
田
首
相
は
認
識
し
て
い
る
か
。

�

福
田
首
相
は
、
二
〇
〇
二
年
七
月
一
六
日
参
議
院
内
閣
委
員
会
で
の
答
弁
に
つ
い
て
、
い
ま
も
同
じ
認
識
か
。
ま
た
、

日
本
政
府
が
行
っ
た
「
侵
略
戦
争
」
に
つ
い
て
、
誰
が
、
誰
に
対
し
て
、
ど
の
よ
う
な
侵
略
行
為
を
行
っ
た
と
い
う
認
識

か
。
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。

��

小
泉
元
首
相
は
、
民
主
党
・
岡
田
克
也
議
員
の
「
Ａ
級
戦
犯
に
つ
い
て
は
、
重
大
な
戦
争
犯
罪
を
犯
し
た
人
た
ち
で
あ

る
と
い
う
認
識
か
」
と
い
う
質
問
に
対
し
、
「
（
Ａ
級
戦
犯
は
）
戦
争
犯
罪
人
で
あ
る
と
い
う
認
識
を
し
て
い
る
」
と
答

四



弁
し
て
い
る
（
二
〇
〇
五
年
六
月
二
日
、
衆
議
院
予
算
委
員
会
）
。
福
田
首
相
は
、
Ａ
級
戦
犯
は
「
重
大
な
戦
争
犯
罪
を

犯
し
た
人
た
ち
」
で
あ
り
「
戦
争
犯
罪
人
」
で
あ
る
と
い
う
認
識
か
。

��

安
倍
前
首
相
は
「
（
Ａ
級
戦
犯
に
つ
い
て
）
そ
も
そ
も
日
本
に
お
い
て
は
、
い
わ
ば
国
内
法
的
に
犯
罪
者
で
は
な
い
と

い
う
こ
と
は
は
っ
き
り
し
て
い
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。
」
（
二
〇
〇
六
年
一
〇
月
六
日
、
衆
議
院
予
算
委
員
会
）
と
答
弁

し
て
い
る
。
福
田
首
相
も
同
じ
認
識
か
。

二

《
「
河
野
官
房
長
官
談
話
」
》
に
つ
い
て

�

福
田
首
相
は
、
「
河
野
官
房
長
官
談
話
」
を
踏
襲
す
る
か
。

�

「
河
野
官
房
長
官
談
話
」
で
は
「
今
次
調
査
の
結
果
、
長
期
に
、
か
つ
広
範
な
地
域
に
わ
た
っ
て
慰
安
所
が
設
置
さ

れ
、
数
多
く
の
慰
安
婦
が
存
在
し
た
こ
と
が
認
め
ら
れ
た
。
慰
安
所
は
、
当
時
の
軍
当
局
の
要
請
に
よ
り
設
営
さ
れ
た
も

の
で
あ
り
、
慰
安
所
の
設
置
、
管
理
及
び
慰
安
婦
の
移
送
に
つ
い
て
は
、
旧
日
本
軍
が
直
接
あ
る
い
は
間
接
に
こ
れ
に
関

与
し
た
。
」
と
あ
る
が
、
福
田
首
相
は
同
じ
認
識
か
。

�

「
河
野
官
房
長
官
談
話
」
で
は
「
戦
地
に
移
送
さ
れ
た
慰
安
婦
の
出
身
地
に
つ
い
て
は
、
日
本
を
別
と
す
れ
ば
、
朝
鮮

半
島
が
大
き
な
比
重
を
占
め
て
い
た
が
、
当
時
の
朝
鮮
半
島
は
我
が
国
の
統
治
下
に
あ
り
、
そ
の
募
集
、
移
送
、
管
理
等

五



も
、
甘
言
、
強
圧
に
よ
る
等
、
総
じ
て
本
人
た
ち
の
意
思
に
反
し
て
行
わ
れ
た
。
」
と
あ
る
が
、
福
田
首
相
は
同
じ
認
識

か
。

�

「
河
野
官
房
長
官
談
話
」
で
は
「
本
件
は
、
当
時
の
軍
の
関
与
の
下
に
、
多
数
の
女
性
の
名
誉
と
尊
厳
を
深
く
傷
つ
け

た
問
題
で
あ
る
。
」
と
あ
る
が
、
福
田
首
相
は
同
じ
認
識
か
。

�

「
河
野
官
房
長
官
談
話
」
で
は
「
い
わ
ゆ
る
従
軍
慰
安
婦
と
し
て
数
多
の
苦
痛
を
経
験
さ
れ
、
心
身
に
わ
た
り
癒
し
が

た
い
傷
を
負
わ
れ
た
す
べ
て
の
方
々
に
対
し
心
か
ら
お
詫
び
と
反
省
の
気
持
ち
を
申
し
上
げ
る
。
」
と
あ
る
が
、
福
田
首

相
は
同
じ
姿
勢
か
。

�

「
河
野
官
房
長
官
談
話
」
で
は
「
わ
れ
わ
れ
は
こ
の
よ
う
な
歴
史
の
真
実
を
回
避
す
る
こ
と
な
く
、
む
し
ろ
こ
れ
を
歴

史
の
教
訓
と
し
て
直
視
し
て
い
き
た
い
。
わ
れ
わ
れ
は
、
歴
史
研
究
、
歴
史
教
育
を
通
じ
て
、
こ
の
よ
う
な
問
題
を
永
く

記
憶
に
と
ど
め
、
同
じ
過
ち
を
決
し
て
繰
り
返
さ
な
い
と
い
う
固
い
決
意
を
改
め
て
表
明
」
と
あ
る
が
、
福
田
首
相
は
同

じ
姿
勢
か
。
同
じ
姿
勢
で
あ
る
な
ら
ば
、
「
歴
史
教
育
を
通
じ
て
、
こ
の
よ
う
な
問
題
を
永
く
記
憶
に
と
ど
め
」
る
た
め

に
、
何
を
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
か
。

�

福
田
首
相
は
、
教
科
書
で
「
慰
安
婦
問
題
」
に
つ
い
て
と
り
あ
げ
、
次
の
世
代
に
伝
え
て
い
く
べ
き
と
考
え
る
か
。

六



右
質
問
す
る
。

七


