
平
成
十
九
年
十
月
三
十
一
日
提
出

質

問

第

一

七

四

号

わ
が
国
の
国
土
形
成
計
画
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

笹

木

竜

三

174



わ
が
国
の
国
土
形
成
計
画
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
十
七
年
十
二
月
、
そ
れ
ま
で
の
国
土
総
合
開
発
法
を
改
正
し
た
「
総
合
的
な
国
土
の
形
成
を
図
る
た
め
の
国
土
総
合
開

発
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
」
が
施
行
さ
れ
た
。
そ
の
後
、
具
体
的
な
国
土
形
成
計
画
（
全
国
計
画
、
広
域
地
方
計

画
）
に
関
し
て
は
、
国
土
形
成
計
画
法
に
基
づ
き
、
国
土
審
議
会
に
お
い
て
全
国
計
画
を
昨
年
の
十
一
月
に
中
間
報
告
、
さ
ら

に
最
終
報
告
を
平
成
十
九
年
中
頃
を
目
途
に
作
成
し
て
閣
議
決
定
。
そ
の
後
、
さ
ら
に
広
域
地
方
計
画
の
策
定
に
至
る
と
さ
れ

て
い
る
。

そ
こ
で
、
こ
れ
ら
の
経
緯
及
び
公
共
事
業
関
連
計
画
の
策
定
に
関
し
て
、
以
下
の
点
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

国
土
形
成
計
画
に
関
し
て
、
以
下
の
点
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

当
初
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
か
ら
す
る
と
策
定
作
業
が
遅
れ
て
い
る
と
思
わ
れ
る
が
、
そ
の
理
由
。

�

国
土
形
成
計
画
策
定
の
基
本
要
件
と
は
い
か
な
る
も
の
か
。

�

同
計
画
の
整
備
方
針
の
概
要
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

社
会
資
本
整
備
重
点
計
画
法
に
基
づ
き
、
平
成
十
五
年
に
同
計
画
が
策
定
さ
れ
た
。
現
在
、
新
た
な
社
会
資
本
整
備
重

点
計
画
を
策
定
中
と
の
こ
と
だ
が
、
国
土
形
成
計
画
と
の
整
合
性
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

一



�

社
会
資
本
整
備
重
点
計
画
に
基
づ
き
、
道
路
、
港
湾
、
新
幹
線
、
空
港
等
の
整
備
計
画
が
策
定
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ

ら
整
備
計
画
と
国
土
形
成
計
画
、
社
会
資
本
整
備
重
点
計
画
の
整
合
性
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

道
路
、
港
湾
、
新
幹
線
、
空
港
等
の
整
備
計
画
策
定
に
関
し
て
、
次
の
諸
観
点
か
ら
の
検
討
及
び
反
映
が
ど
の
よ
う
に
な

さ
れ
て
い
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

国
際
社
会
の
変
化
、
と
り
わ
け
わ
が
国
を
巡
る
貿
易
構
造
の
変
化
は
、
中
国
を
は
じ
め
ア
ジ
ア
諸
国
の
経
済
向
上
と
相

俟
っ
て
、
太
平
洋
側
、
日
本
海
側
地
域
の
貿
易
量
、
貨
物
量
の
取
扱
高
に
顕
著
に
表
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
物
流
の
動

き
の
観
点
か
ら
の
検
討
状
況
等
。

�

平
成
十
七
年
か
ら
わ
が
国
の
人
口
は
減
少
し
て
い
る
が
、
東
京
を
中
心
と
し
た
三
大
都
市
圏
へ
の
人
口
流
入
は
依
然
と

し
て
続
い
て
い
る
。
人
口
の
増
減
に
伴
う
過
疎
・
過
密
化
が
、
地
域
に
及
ぼ
す
影
響
の
観
点
か
ら
の
検
討
状
況
等
。

�

各
種
車
両
の
交
通
量
、
特
に
冬
季
に
お
け
る
交
通
手
段
の
確
保
の
観
点
か
ら
の
検
討
状
況
等
。

�

情
報
・
通
信
手
段
の
整
備
の
観
点
か
ら
の
検
討
状
況
等
。

�

国
民
生
活
上
、
安
心
・
安
全
の
確
保
の
観
点
か
ら
の
検
討
状
況
等
。

�

景
観
・
環
境
整
備
の
観
点
か
ら
の
検
討
状
況
等
。

二



�

地
域
の
活
性
化
を
図
る
観
点
か
ら
の
検
討
状
況
等
。

三

道
路
整
備
計
画
に
つ
い
て
は
、
昨
年
の
経
済
財
政
諮
問
会
議
に
お
け
る
道
路
特
定
財
源
の
使
途
を
巡
る
論
議
か
ら
、
新
た

な
整
備
計
画
が
策
定
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

こ
れ
ら
の
経
緯
を
踏
ま
え
、
以
下
の
点
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

現
在
策
定
中
と
さ
れ
る
「
中
期
計
画
」
の
概
要
及
び
目
的
。

�

高
速
道
路
、
高
規
格
道
路
の
採
択
基
準
。

�

国
土
形
成
計
画
、
社
会
資
本
整
備
重
点
計
画
と
個
別
計
画
の
整
合
性
。

右
質
問
す
る
。

三


