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学
童
保
育
の
拡
充
に
関
す
る
質
問
主
意
書

学
童
保
育
が
、
「
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業
」
と
し
て
児
童
福
祉
法
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
、
今
年
で
十
年
に
な
る
。
今
年

十
月
に
は
「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
も
策
定
さ
れ
、
学
童
保
育
の
水
準
向
上
に
向
け
た
一
歩
が
築
か
れ
た
。
こ

れ
を
機
に
、
学
童
保
育
の
新
・
増
設
に
よ
る
大
規
模
化
の
解
消
や
学
童
保
育
の
質
的
な
拡
充
を
緊
急
に
行
う
べ
き
と
考
え
る
。

そ
こ
で
以
下
質
問
す
る
。

一

「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
に
か
か
わ
っ
て

地
域
の
実
情
や
さ
ま
ざ
ま
な
設
置
・
運
営
主
体
が
あ
る
こ
と
か
ら
柔
軟
な
対
応
を
と
、
一
定
水
準
の
確
保
に
さ
え
、
消
極

的
だ
っ
た
厚
生
労
働
省
が
「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
策
定
し
た
こ
と
は
学
童
保
育
の
制
度
拡
充
に
と
っ
て

意
義
あ
る
も
の
と
考
え
る
。

一
方
、
「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
内
容
に
は
大
き
な
問
題
も
あ
り
、
学
童
保
育
や
指
導
員
が
役
割
や
責

任
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
見
直
し
、
改
定
も
必
要
と
考
え
る
。

（
一
）

今
後
こ
う
し
た
方
向
で
の
「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
見
直
し
、
改
定
は
行
う
の
か
。
あ
わ
せ

て
、
「
質
の
向
上
」
を
め
ざ
す
た
め
の
財
政
措
置
も
不
可
欠
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

一



ま
た
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
と
ど
ま
る
こ
と
な
く
、
子
ど
も
た
ち
が
放
課
後
や
学
校
休
業
日
を
過
ご
す
施
設
に
ふ
さ

わ
し
い
設
置
基
準
や
運
営
基
準
を
早
急
に
政
府
の
責
任
で
策
定
す
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

（
二
）

「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
で
は
、
放
課
後
児
童
指
導
員
を
必
置
と
し
な
が
ら
も
配
置
に
か
ん
す
る

こ
と
や
勤
務
体
制
な
ど
の
記
述
が
ま
っ
た
く
な
く
、
問
題
で
あ
る
。

現
状
で
は
、
非
常
勤
や
嘱
託
、
臨
時
職
員
と
い
っ
た
不
安
定
雇
用
の
指
導
員
が
非
常
に
多
く
、
日
替
わ
り
や
ロ
ー

テ
ー
シ
ョ
ン
勤
務
を
し
て
い
る
。
指
定
管
理
者
制
度
や
民
間
化
の
導
入
も
す
す
ん
で
お
り
、
代
行
先
等
と
の
契
約
見

直
し
に
よ
っ
て
は
慣
れ
親
し
ん
だ
指
導
員
が
一
気
に
全
員
入
れ
替
わ
る
事
態
も
お
こ
り
か
ね
な
い
。
「
放
課
後
児
童

ク
ラ
ブ
に
お
け
る
職
員
と
児
童
と
の
関
係
は
、
児
童
の
健
全
育
成
の
観
点
か
ら
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
職
員
に
は

で
き
る
限
り
継
続
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
自
治
体
に
お
い
て
研
修
の
充
実
な
ど
に
配
慮
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
重

要
」
（
二
〇
〇
六
年
三
月
十
五
日
・
衆
院
厚
生
労
働
委
員
会
、
川
崎
二
郎
厚
生
労
働
大
臣
・
当
時
）
と
の
政
府
・
厚

生
労
働
省
の
認
識
は
、
今
日
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
。
こ
の
認
識
に
た
っ
て
、
緊
急
に
施
策
を
構
ず
る
べ
き
と
考
え

る
が
い
か
が
か
。

（
三
）

放
課
後
児
童
指
導
員
が
「
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
に
示
さ
れ
た
役
割
や
活
動
を
行
う
に
は
、
開
所

二



時
間
前
後
に
一
定
の
準
備
時
間
が
必
要
で
あ
る
。
開
所
時
間
の
み
を
勤
務
時
間
と
し
て
み
な
す
学
童
保
育
も
少
な
く

な
い
が
、
指
導
員
の
勤
務
時
間
に
は
そ
う
し
た
準
備
時
間
も
含
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

二

学
童
保
育
の
大
規
模
化
解
消
に
つ
い
て

七
十
一
人
以
上
の
子
ど
も
た
ち
が
入
所
し
て
い
る
学
童
保
育
へ
の
補
助
金
が
、
二
〇
一
〇
年
度
で
廃
止
さ
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
。
安
全
面
や
子
ど
も
た
ち
の
情
緒
面
で
問
題
の
あ
る
大
規
模
学
童
保
育
の
解
消
に
つ
な
が
る
措
置
で
あ
る
。

厚
生
労
働
省
は
補
助
単
価
の
引
き
上
げ
を
行
っ
て
は
い
る
が
、
学
童
保
育
の
新
・
増
設
に
消
極
的
な
自
治
体
も
少
な
く
な

い
。
全
国
学
童
保
育
連
絡
協
議
会
は
、
公
営
以
外
で
自
治
体
か
ら
助
成
金
が
で
て
い
る
学
童
保
育
の
助
成
額
を
調
査
し
て
お

り
、
二
〇
〇
七
年
度
調
査
に
よ
れ
ば
平
均
は
四
百
三
十
万
円
と
な
っ
て
お
り
、
二
〇
〇
六
年
度
の
国
の
補
助
単
価
は
、
二
十

人
か
ら
三
十
五
人
以
下
で
約
百
六
十
二
万
円
、
三
十
六
人
か
ら
七
十
人
未
満
で
も
二
百
四
十
八
万
円
で
あ
る
か
ら
、
自
治
体

が
国
の
補
助
単
価
の
倍
近
く
を
上
乗
せ
し
て
助
成
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
調
査
結
果
に
よ
れ
ば
、
国
の
補
助
単
価
は

学
童
保
育
の
運
営
実
態
に
み
あ
っ
て
い
な
い
。

そ
こ
で
う
か
が
う
が
、
国
か
ら
の
補
助
単
価
算
定
の
根
拠
を
具
体
的
に
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
あ
わ
せ
て
早
急
に
、
学

童
保
育
の
運
営
実
態
に
照
ら
し
補
助
単
価
の
抜
本
的
な
引
き
上
げ
を
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

三



三

放
課
後
子
ど
も
プ
ラ
ン
に
か
か
わ
っ
て

今
年
四
月
か
ら
実
施
さ
れ
て
い
る
「
放
課
後
子
ど
も
プ
ラ
ン
」
は
放
課
後
子
ど
も
教
室
と
学
童
保
育
の
「
一
体
的
あ
る
い

は
連
携
」
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

政
府
は
、
「
放
課
後
子
ど
も
プ
ラ
ン
」
を
子
育
て
、
教
育
施
策
の
柱
の
一
つ
と
位
置
づ
け
全
国
展
開
す
る
こ
と
を
掲
げ
て

い
る
。
と
こ
ろ
が
、
二
〇
〇
七
年
六
月
十
四
日
の
衆
院
青
少
年
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
で
も
指
摘
し
た
よ
う
に
、
「
放

課
後
子
ど
も
プ
ラ
ン
」＝
「
放
課
後
子
ど
も
教
室
」
と
受
け
取
れ
る
内
容
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
で
は
関
係
者
ら
に
、
学
童

保
育
を
吸
収
し
た
形
で
の
両
事
業
の
「
一
体
的
」
実
施
な
の
か
と
誤
解
さ
せ
る
ば
か
り
か
、
「
学
童
保
育
が
な
く
な
っ
て
し

ま
う
」
と
か
、
「
学
童
保
育
の
質
が
低
下
す
る
の
で
は
な
い
か
」
と
の
懸
念
を
抱
か
せ
て
い
る
原
因
と
も
な
っ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
以
下
質
問
す
る
。

（
一
）

「
放
課
後
子
ど
も
プ
ラ
ン
」
で
、
放
課
後
子
ど
も
教
室
と
学
童
保
育
を
「
一
体
的
」
に
実
施
す
れ
ば
、
学
童
保
育

の
固
有
の
役
割
で
あ
る
継
続
し
た
生
活
の
場
の
保
障
が
で
き
な
く
な
る
。
両
事
業
の
目
的
や
性
質
が
異
な
る
こ
と
は

政
府
も
認
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
「
放
課
後
子
ど
も
プ
ラ
ン
」
は
両
事
業
を
拡
充
さ
せ
な
が
ら
「
連
携
」
さ
せ

て
い
く
こ
と
で
す
す
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

四



（
二
）

学
童
保
育
に
お
い
て
は
、
生
活
の
場
と
し
て
の
機
能
を
確
保
す
る
た
め
に
専
用
室
を
必
要
と
し
て
い
る
。
一
方
、

放
課
後
子
ど
も
教
室
が
実
施
さ
れ
て
い
る
場
所
で
は
、
つ
ね
に
不
特
定
多
数
の
子
ど
も
た
ち
が
出
入
り
す
る
こ
と
が

想
定
さ
れ
る
。
同
じ
学
校
施
設
内
で
両
事
業
を
実
施
す
る
場
合
、
専
用
室
を
ど
の
よ
う
に
確
保
す
べ
き
と
考
え
る

か
。あ

わ
せ
て
、
「
間
仕
切
り
等
」
で
仕
切
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
が
可
動
式
の
間
仕
切
り
で
は
専
用
室
の
確
保
と
は

な
ら
な
い
と
考
え
る
が
、
「
間
仕
切
り
等
」
と
は
具
体
的
に
何
を
さ
し
て
い
る
の
か
。

右
質
問
す
る
。

五


