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「
暫
定
措
置
」
の
「
恒
久
化
」
の
判
断
基
準
に
関
す
る
質
問
主
意
書

恒
久
的
に
適
用
さ
れ
な
い
法
律
の
題
名
に
は
、
「
臨
時
措
置
法
」
、
「
暫
定
措
置
法
」
、
さ
ら
に
は
「
特
別
措
置
法
」
が
あ

り
、
法
制
的
に
は
、
各
法
律
が
規
定
す
る
内
容
に
つ
い
て
の
重
点
の
置
き
ど
こ
ろ
、
視
点
の
差
異
に
着
目
し
て
い
ず
れ
か
の
表

現
を
と
っ
て
い
る
と
説
明
さ
れ
、
例
え
ば
暫
定
的
な
措
置
と
い
う
見
地
を
強
調
す
る
場
合
に
は
、
「
暫
定
措
置
法
」
と
い
う
表

現
が
用
い
ら
れ
て
い
る
。

「
暫
定
措
置
」
の
期
限
に
つ
い
て
は
、
昭
和
三
十
五
年
三
月
十
五
日
の
衆
議
院
逓
信
委
員
会
に
お
い
て
、
内
閣
法
制
局
は
、

法
律
上
期
限
を
設
け
る
も
の
と
、
「
当
分
の
間
」
と
い
う
文
言
に
よ
り
、
そ
の
法
律
が
臨
時
的
な
あ
る
い
は
暫
定
的
な
も
の
で

あ
る
こ
と
を
示
す
も
の
の
二
つ
の
方
法
が
あ
り
、
長
い
も
の
で
は
十
年
を
超
え
る
も
の
も
あ
る
と
答
弁
し
て
い
る
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
「
暫
定
」
と
は
期
限
あ
る
も
の
と
理
解
す
べ
き
も
の
で
あ
る
と
考
え
る
。

一

法
令
解
釈
は
、
一
定
の
守
る
べ
き
原
理
、
原
則
、
基
準
が
あ
り
、
結
果
さ
え
よ
け
れ
ば
い
か
な
る
解
釈
を
し
て
も
よ
い
と

い
う
わ
け
で
は
な
く
、
御
都
合
主
義
、
融
通
無
碍
に
解
釈
す
る
こ
と
は
、
立
法
意
思
を
歪
め
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
な
い
。

「
暫
定
措
置
」
の
期
限
に
つ
い
て
、
延
長
に
次
ぐ
延
長
を
し
た
場
合
、
そ
の
措
置
は
恒
久
措
置
へ
移
行
す
る
の
が
適
当
で

あ
り
、
仮
に
不
要
と
考
え
ら
れ
る
状
況
と
な
っ
た
場
合
に
は
廃
止
す
べ
き
も
の
と
考
え
る
が
如
何
か
。

一



二

国
民
が
考
え
る
「
暫
定
」
と
「
恒
久
」
の
意
味
と
、
政
府
の
考
え
る
「
暫
定
」
と
「
恒
久
」
の
意
味
に
は
温
度
差
が
あ
る

よ
う
に
見
受
け
ら
れ
る
が
、
改
め
て
「
暫
定
」
と
「
恒
久
」
の
定
義
を
問
う
。

三

ま
た
、
こ
れ
ま
で
、
「
暫
定
措
置
」
の
中
に
は
繰
り
返
し
延
長
し
て
き
た
も
の
も
あ
る
が
、
そ
の
姿
勢
の
適
否
、
「
暫
定

措
置
」
を
「
恒
久
措
置
」
と
せ
ず
に
延
長
す
る
場
合
の
合
理
的
判
断
基
準
に
つ
い
て
明
確
に
示
さ
れ
た
い
。

四

さ
ら
に
、
実
質
的
に
「
恒
久
措
置
」
で
あ
る
も
の
を
「
暫
定
措
置
」
と
規
定
し
た
場
合
、
中
長
期
的
視
点
に
立
っ
た
行
政

の
ビ
ジ
ョ
ン
が
立
て
に
く
い
場
合
も
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。

右
質
問
す
る
。

二


