
平
成
二
十
年
一
月
二
十
八
日
提
出

質

問

第

三

一

号

外
務
省
の
特
権
意
識
並
び
に
行
財
政
改
革
に
対
す
る
認
識
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

鈴

木

宗

男
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外
務
省
の
特
権
意
識
並
び
に
行
財
政
改
革
に
対
す
る
認
識
に
関
す
る
質
問
主
意
書

二
〇
〇
七
年
十
月
十
一
日
号
の
「
週
刊
新
潮
」
七
十
四
頁
の
コ
ラ
ム
（
以
下
、
「
コ
ラ
ム
」
と
い
う
。
）
の
中
で
、
自
身
が

貯
め
た
マ
イ
レ
ー
ジ
を
利
用
し
て
航
空
機
の
座
席
を
ア
ッ
プ
グ
レ
ー
ド
し
た
旨
述
べ
て
い
る
外
務
省
局
長
に
つ
い
て
質
し
た
質

問
主
意
書
に
対
す
る
政
府
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
六
八
第
三
五
一
号
、
以
下
、
「
政
府
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
を
踏
ま
え
、
以

下
質
問
す
る
。

一

「
政
府
答
弁
書
」
で
は
、
二
〇
〇
七
年
十
月
十
一
日
か
ら
同
年
同
月
十
六
日
ま
で
の
間
に
外
務
省
大
臣
官
房
で
行
わ
れ

た
、
外
務
省
に
い
る
十
名
の
局
長
の
う
ち
「
コ
ラ
ム
」
に
あ
る
発
言
を
し
た
者
は
誰
か
を
確
認
す
る
作
業
（
以
下
、
「
確

認
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
、
�
「
確
認
」
を
行
っ
た
人
物
の
官
職
氏
名
、
�
「
確
認
」
の
具
体
的
方
法
、
�
十
名
の
局
長

の
「
確
認
」
に
対
す
る
そ
れ
ぞ
れ
の
具
体
的
な
回
答
内
容
の
三
点
（
以
下
、
「
三
点
」
と
い
う
。
）
に
つ
き
、
外
務
省
が
記

録
は
作
成
さ
れ
て
お
ら
ず
お
答
え
で
き
な
い
と
答
弁
し
て
い
る
こ
と
を
受
け
、
�
の
人
物
が
誰
か
に
つ
い
て
も
外
務
省
内
に

お
い
て
記
憶
が
既
に
失
わ
れ
て
い
る
の
か
と
問
う
た
と
こ
ろ
、
「
お
尋
ね
の
あ
っ
た
事
項
に
つ
い
て
は
、
記
録
は
作
成
し
て

お
ら
ず
お
答
え
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
旨
、
先
の
答
弁
書
（
平
成
十
九
年
十
二
月
十
八
日
内
閣
衆
質
一
六
八
第
三
〇
八
号
）

一
に
つ
い
て
等
で
繰
り
返
し
述
べ
た
と
お
り
で
あ
る
。
」
と
、
同
じ
答
弁
が
繰
り
返
さ
れ
て
い
る
。
外
務
省
に
お
い
て
は
、

一



こ
の
様
な
堂
々
巡
り
の
や
り
取
り
を
繰
り
返
す
の
で
は
な
く
、
�
の
人
物
が
誰
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
�
の
人
物
は
誰

か
を
全
て
の
外
務
省
職
員
が
既
に
忘
れ
て
い
る
の
な
ら
ば
、
そ
の
旨
答
弁
さ
れ
た
い
。

二

外
務
省
は
一
の
答
弁
の
様
に
、
記
録
が
作
成
さ
れ
て
い
な
い
以
上
「
三
点
」
に
つ
い
て
答
弁
で
き
な
い
と
主
張
し
て
い
る

が
、
外
務
省
に
お
い
て
記
録
が
作
成
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
に
つ
い
て
の
問
い
合
わ
せ
に
対
し
て
、
記
憶
に
基
づ
い
て
答
弁
す

る
こ
と
を
禁
ず
る
内
規
が
存
在
す
る
の
か
。

三

二
で
、
そ
の
様
な
内
規
が
存
在
し
な
い
の
な
ら
ば
、
か
つ
一
で
�
の
人
物
が
誰
か
に
つ
い
て
の
記
憶
も
失
わ
れ
て
い
な
い

の
な
ら
ば
、
�
の
人
物
が
誰
か
を
明
ら
か
に
し
、
そ
の
人
物
の
記
憶
に
従
っ
て
、
�
と
�
に
つ
き
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

「
政
府
答
弁
書
」
で
、
外
務
省
は
「
確
認
」
に
つ
い
て
「
御
指
摘
の
週
刊
誌
の
記
述
に
あ
る
『
局
長
』
の
発
言
に
つ
い
て

は
、
大
臣
官
房
に
お
い
て
確
認
し
、
そ
の
旨
を
明
確
に
お
答
え
し
て
き
て
い
る
。
」
と
述
べ
て
い
る
が
、
こ
れ
ま
で
繰
り
返

し
問
う
て
き
た
「
三
点
」
に
つ
い
て
何
ら
具
体
的
な
回
答
を
し
な
い
ま
ま
で
、
何
を
も
っ
て
「
明
確
に
」
答
弁
し
て
い
る
と

言
え
る
の
か
、
そ
の
根
拠
を
説
明
さ
れ
た
い
。

五

外
務
省
職
員
を
除
く
国
家
公
務
員
が
、
公
費
に
よ
る
出
張
で
航
空
機
を
利
用
す
る
際
に
私
的
に
マ
イ
レ
ー
ジ
を
取
得
し
、

そ
れ
を
私
的
な
便
宜
を
図
る
た
め
に
使
用
す
る
こ
と
に
対
し
て
、
何
ら
か
の
内
規
上
の
制
約
は
課
さ
れ
て
い
る
か
。
全
て
明

二



ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六

現
在
我
が
国
の
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
行
財
政
改
革
に
対
す
る
外
務
省
の
認
識
如
何
。
行
財
政
改
革
を
実
行
す
る
上

で
、
外
務
省
に
は
ど
の
様
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
外
務
省
は
認
識
し
て
い
る
か
。

七

「
政
府
答
弁
書
」
で
、
外
務
省
職
員
が
公
費
に
よ
る
出
張
で
航
空
機
を
利
用
す
る
際
に
私
的
に
マ
イ
レ
ー
ジ
を
取
得
し
、

そ
れ
を
私
的
な
便
宜
を
図
る
た
め
に
使
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
「
出
張
で
航
空
機
を
利
用
す
る
際
に
職
員
が
取
得
す
る
マ

イ
レ
ー
ジ
を
外
務
省
と
し
て
管
理
又
は
利
用
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
な
く
、
現
時
点
に
お
い
て
そ
の
よ
う
な
必
要
が
あ
る

と
も
考
え
て
い
な
い
」
と
、
外
務
省
と
し
て
何
ら
問
題
意
識
を
有
し
て
い
な
い
旨
答
弁
し
て
い
る
。
外
務
省
の
右
の
認
識

は
、
六
と
照
ら
し
合
わ
せ
て
果
た
し
て
適
当
な
認
識
か
。

右
質
問
す
る
。

三


