
平
成
二
十
年
一
月
三
十
一
日
提
出

質

問

第

四

一

号

違
法
・
有
害
サ
イ
ト
規
制
と
電
気
通
信
事
業
法
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

高

井

美

穂
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違
法
・
有
害
サ
イ
ト
規
制
と
電
気
通
信
事
業
法
に
関
す
る
質
問
主
意
書

携
帯
電
話
、
パ
ソ
コ
ン
を
使
っ
て
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
違
法
・
有
害
サ
イ
ト
に
よ
り
子
ど
も
が
犯
罪
に
巻
き
込
ま
れ
る
事
件

が
急
増
し
て
い
る
。
政
府
部
内
で
も
、
教
育
再
生
会
議
が
、
有
害
情
報
か
ら
子
ど
も
を
守
る
た
め
「
フ
ィ
ル
タ
リ
ン
グ
利
用
を

義
務
付
け
る
法
的
規
制
導
入
を
進
め
る
」
こ
と
を
報
告
書
に
盛
り
込
む
な
ど
、
法
整
備
を
求
め
る
声
が
あ
が
っ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
以
下
の
と
お
り
質
問
す
る
。

一

前
述
の
教
育
再
生
会
議
の
ほ
か
、
内
閣
官
房
に
お
い
て
も
「
Ｉ
Ｔ
安
心
会
議
」
を
立
ち
上
げ
、
官
邸
が
主
導
的
に
対
策
を

進
め
て
い
る
も
の
と
思
料
さ
れ
る
。
ま
た
、
内
閣
府
で
は
、
青
少
年
の
健
全
育
成
の
観
点
か
ら
「
青
少
年
健
全
育
成
施
策
大

綱
」
に
お
い
て
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
違
法
有
害
情
報
対
策
を
も
り
こ
み
、
さ
ら
に
、
総
務
省
は
、
携
帯
電
話
・
Ｐ
Ｈ
Ｓ

事
業
者
に
有
害
サ
イ
ト
ア
ク
セ
ス
制
限
サ
ー
ビ
ス
（
フ
ィ
ル
タ
リ
ン
グ
）
の
導
入
促
進
を
要
請
し
て
い
る
な
ど
各
省
庁
が
そ

れ
ぞ
れ
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
が
ど
の
よ
う
に
連
携
し
て
い
る
の
か
。
子
ど
も
を
違
法
・
有
害
サ
イ
ト

か
ら
守
る
た
め
の
対
策
の
主
管
省
庁
は
ど
こ
か
、
示
さ
れ
た
い
。

二

内
閣
官
房
の
「
Ｉ
Ｔ
安
心
会
議
」
は
、
違
法
・
有
害
情
報
の
実
態
把
握
や
対
処
方
法
を
検
討
す
る
関
係
省
庁
の
連
絡
会
議

と
承
知
し
て
い
る
が
、
違
法
・
有
害
情
報
が
氾
濫
す
る
現
状
に
十
分
対
応
し
て
い
る
と
は
い
え
な
い
。
政
府
と
し
て
、
関
係

一



事
業
者
な
ど
に
対
す
る
法
規
制
を
含
む
違
法
・
有
害
サ
イ
ト
対
策
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

三

政
府
と
し
て
、
教
育
再
生
会
議
等
が
示
し
て
い
る
「
フ
ィ
ル
タ
リ
ン
グ
利
用
を
義
務
付
け
る
法
的
規
制
」
な
ど
立
法
措
置

を
ど
の
よ
う
に
、
い
つ
ご
ろ
ま
で
に
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
か
。
現
段
階
で
法
案
提
出
の
考
え
は
あ
る
の
か
。

四

第
百
六
十
八
国
会
に
お
い
て
改
正
さ
れ
た
電
気
通
信
事
業
法
第
二
十
九
条
一
項
十
二
号
で
は
「
電
気
通
信
事
業
者
の
事
業

の
運
営
が
適
正
か
つ
合
理
的
で
な
い
た
め
、
電
気
通
信
の
健
全
な
発
達
又
は
国
民
の
利
便
の
確
保
に
支
障
が
生
じ
る
お
そ
れ

が
あ
る
と
き
」
は
総
務
大
臣
が
業
務
改
善
命
令
を
出
す
こ
と
が
で
き
る
、
と
定
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
条
文
に
お
け
る
「
適

正
か
つ
合
理
的
で
な
い
た
め
」
「
電
気
通
信
の
健
全
な
発
達
」
「
国
民
の
利
便
の
確
保
」
と
の
文
言
の
定
義
は
何
か
。

五

ま
た
、
「
適
正
か
つ
合
理
的
で
な
い
た
め
」
「
電
気
通
信
の
健
全
な
発
達
」
「
国
民
の
利
便
の
確
保
」
を
だ
れ
が
ど
の
よ

う
に
、
ど
ん
な
権
限
を
も
っ
て
判
断
す
る
の
か
。

六

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
違
法
・
有
害
サ
イ
ト
に
よ
り
子
ど
も
が
犯
罪
に
巻
き
込
ま
れ
る
事
件
が
急
増
し
て
い
る
現
状
は
、
電
気

通
信
事
業
が
「
適
正
か
つ
合
理
的
で
な
い
た
め
」
、
「
電
気
通
信
の
健
全
な
発
達
」
お
よ
び
「
国
民
の
利
便
の
確
保
」
が
大

き
く
損
な
わ
れ
て
い
る
と
考
え
る
が
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。
も
し
「
電
気
通
信
の
健
全
な
発
達
」
お
よ
び
「
国

民
の
利
便
の
確
保
」
が
損
な
わ
れ
て
い
な
い
、
と
い
う
な
ら
そ
の
根
拠
を
示
さ
れ
た
い
。

二



七

違
法
・
有
害
サ
イ
ト
が
子
ど
も
に
自
由
に
閲
覧
で
き
る
よ
う
な
状
態
を
放
置
し
て
い
る
電
気
通
信
事
業
者
等
に
対
し
て

は
、
電
気
通
信
事
業
法
第
二
十
九
条
一
項
十
二
号
に
基
づ
く
改
善
命
令
を
出
す
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
考
え

と
、
そ
の
根
拠
と
な
る
法
令
等
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

八

平
成
十
九
年
に
関
西
テ
レ
ビ
「
発
掘
！
あ
る
あ
る
大
辞
典
�
」
の
デ
ー
タ
捏
造
が
発
覚
し
た
。
こ
の
件
で
は
、
総
務
大
臣

が
電
波
法
第
八
十
一
条
の
規
定
を
使
い
、
関
西
テ
レ
ビ
に
報
告
を
求
め
て
い
る
。
同
規
定
に
関
し
て
は
、
「
施
設
管
理
上
の

問
題
が
適
用
対
象
と
し
て
想
定
さ
れ
た
も
の
で
、
番
組
の
内
容
に
関
し
て
報
告
を
求
め
た
の
は
適
切
で
は
な
い
」
と
の
批
判

も
あ
っ
た
。
こ
の
ケ
ー
ス
を
準
用
す
れ
ば
、
前
述
違
法
・
有
害
サ
イ
ト
に
関
す
る
改
善
命
令
も
、
総
務
大
臣
が
必
要
と
判
断

す
れ
ば
で
き
る
と
考
え
る
が
政
府
の
考
え
を
示
さ
れ
た
い
。

九

政
府
は
、
答
弁
書
内
閣
参
質
一
六
八
第
一
一
〇
号
に
お
い
て
、
「
憲
法
第
二
十
一
条
に
よ
る
表
現
の
自
由
の
保
障
は
、
国

に
よ
る
事
後
的
な
規
制
に
も
及
ぶ
も
の
で
あ
り
、
そ
の
規
制
の
態
様
に
よ
っ
て
は
同
条
に
違
反
す
る
可
能
性
は
あ
り
得
る
と

考
え
る
」
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
こ
れ
は
、
一
概
に
同
条
に
違
反
す
る
も
の
で
は
な
い
と
の
政
府
の
見
解
を
示
し
た
も
の

か
。

十

前
述
「
同
条
に
違
反
す
る
可
能
性
は
あ
り
得
る
」
場
合
と
は
、
ど
の
よ
う
な
場
合
か
。

三



十
一

現
在
施
行
さ
れ
て
い
る
法
令
に
お
い
て
、
「
同
条
に
違
反
」
し
な
い
事
例
が
あ
れ
ば
、
示
さ
れ
た
い
。

十
二

同
答
弁
書
で
政
府
は
、
違
法
情
報
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
に
掲
示
さ
れ
、
公
衆
の
閲
覧
に
供
さ
れ
て
い
た
場
合
に
、
プ

ロ
バ
イ
ダ
ー
や
サ
イ
ト
開
設
者
に
対
し
て
削
除
等
の
公
衆
の
閲
覧
を
防
止
す
る
た
め
の
措
置
を
講
じ
る
義
務
を
課
す
こ
と
に

対
し
て
、
「
御
指
摘
の
よ
う
な
義
務
を
課
す
こ
と
が
憲
法
第
二
十
一
条
に
違
反
す
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
、
そ
の
目
的
や
具

体
的
な
措
置
の
内
容
等
を
総
合
的
に
勘
案
す
る
必
要
が
あ
り
、
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
」
と
答
弁
し
て

い
る
が
、
こ
れ
は
、
必
ず
し
も
憲
法
違
反
と
は
な
ら
な
い
と
の
政
府
の
見
解
を
示
し
た
も
の
か
。

十
三

同
答
弁
書
で
政
府
は
、
児
童
ポ
ル
ノ
法
に
つ
い
て
は
「
構
成
要
件
が
不
明
確
な
犯
罪
を
規
定
し
て
い
る
も
の
で
は
な

く
、
憲
法
違
反
の
法
律
で
は
決
し
て
な
い
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
例
え
ば
、
児
童
ポ
ル
ノ
は
、
「
違

法
で
あ
る
か
違
法
で
な
い
か
と
い
う
ふ
う
な
判
断
と
い
う
も
の
は
、
個
別
に
行
政
が
直
接
そ
の
情
報
に
つ
い
て
判
断
す
る
と

い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
難
し
い
」
こ
と
に
は
な
ら
な
い
は
ず
だ
。
平
成
十
九
年
十
二
月
十
一
日
の
衆
議
院
青
少
年
問
題
に
関

す
る
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
武
内
政
府
参
考
人
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
違
法
情
報
そ
の
も
の
に
つ
い
て
「
違
法
で
あ

る
か
違
法
で
な
い
か
と
い
う
ふ
う
な
判
断
と
い
う
も
の
は
、
個
別
に
行
政
が
直
接
そ
の
情
報
に
つ
い
て
判
断
す
る
と
い
う
こ

と
に
つ
い
て
は
難
し
い
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
武
内
参
考
人
の
答
弁
は
、
こ
の
答
弁
書
と
矛
盾
し
、
誤
っ
た
も
の
で
は
な
い

四



か
。

右
質
問
す
る
。

五


