
平
成
二
十
年
三
月
四
日
提
出

質
問
第
一
三
八
号

先
住
民
族
の
定
義
及
び
ア
イ
ヌ
民
族
の
先
住
民
族
と
し
て
の
権
利
確
立
に
向
け
た
政
府
の
取
り
組
み
に
関
す
る

質
問
主
意
書

提

出

者

鈴

木

宗

男
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先
住
民
族
の
定
義
及
び
ア
イ
ヌ
民
族
の
先
住
民
族
と
し
て
の
権
利
確
立
に
向
け
た
政
府
の
取
り
組
み
に
関
す
る

質
問
主
意
書

「
政
府
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
六
九
第
一
〇
六
号
）
を
踏
ま
え
、
以
下
質
問
す
る
。

一

ア
イ
ヌ
民
族
が
「
先
住
民
族
」
で
あ
る
か
ど
う
か
に
関
し
、
「
先
住
民
族
」
の
国
際
的
定
義
が
確
立
さ
れ
て
い
な
い
こ
と

を
理
由
に
判
断
で
き
な
い
と
政
府
が
認
識
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
む
し
ろ
政
府
が
積
極
的
に
「
先
住
民
族
」
の
定
義
を

確
立
す
べ
く
国
際
社
会
に
呼
び
か
け
、
国
際
的
議
論
の
場
を
作
っ
て
い
く
考
え
は
な
い
か
と
の
問
い
に
対
し
て
、
「
政
府
答

弁
書
」
で
は
「
先
の
答
弁
書
（
平
成
二
十
年
二
月
十
九
日
内
閣
衆
質
一
六
九
第
六
三
号
）
四
に
つ
い
て
で
述
べ
た
よ
う
に
、

『
先
住
民
族
』
の
定
義
に
つ
い
て
は
、
長
年
に
わ
た
る
国
際
連
合
（
以
下
「
国
連
」
と
い
う
。
）
で
の
議
論
が
収
れ
ん
し
て

お
ら
ず
、
政
府
と
し
て
は
、
将
来
『
先
住
民
族
』
の
定
義
に
つ
い
て
国
際
的
な
議
論
が
な
さ
れ
る
機
会
が
あ
れ
ば
、
議
論
に

参
加
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
が
、
現
在
の
と
こ
ろ
そ
の
よ
う
な
機
会
が
生
じ
る
か
ど
う
か
は
予
断
で
き
な
い
。
」
と

の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
当
方
が
重
ね
て
問
う
て
い
る
の
は
、
政
府
が
「
将
来
『
先
住
民
族
』
の
定
義
に
つ
い

て
国
際
的
な
議
論
が
な
さ
れ
る
機
会
が
あ
れ
ば
、
議
論
に
参
加
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
が
、
現
在
の
と
こ
ろ
そ
の
よ

う
な
機
会
が
生
じ
る
か
ど
う
か
は
予
断
で
き
な
い
。
」
と
考
え
て
い
る
機
会
を
、
政
府
自
ら
が
国
際
社
会
に
呼
び
か
け
る
な

一



ど
し
て
作
る
様
努
め
、
政
府
が
「
長
年
に
わ
た
る
国
際
連
合
（
以
下
「
国
連
」
と
い
う
。
）
で
の
議
論
が
収
れ
ん
し
て
い
な

い
」
と
考
え
て
い
る
「
先
住
民
族
」
の
定
義
に
つ
い
て
の
国
連
で
の
議
論
を
、
収
れ
ん
の
方
向
へ
と
持
っ
て
い
く
様
努
め
、

そ
し
て
政
府
が
「
政
府
答
弁
書
」
で
「
『
先
住
民
族
』
に
つ
い
て
は
、
現
在
の
と
こ
ろ
、
国
際
的
に
確
立
し
た
定
義
が
な

い
」
と
考
え
て
い
る
「
先
住
民
族
」
の
定
義
の
確
立
に
向
け
、
積
極
的
な
役
割
を
果
た
す
考
え
は
な
い
の
か
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
政
府
と
し
て
右
の
様
に
積
極
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
く
考
え
を
有
し
て
い
る
の
か
否
か
、
質
問
の
趣
旨
を
正
確
に

理
解
し
た
上
で
、
明
確
な
答
弁
を
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

二

「
政
府
答
弁
書
」
で
は
、
国
際
人
権
規
約
の
社
会
権
規
約
や
自
由
権
規
約
、
人
種
差
別
撤
廃
条
約
の
各
々
の
条
約
審
査
委

員
会
（
以
下
、
「
委
員
会
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
、
ア
イ
ヌ
民
族
を
先
住
民
族
で
あ
る
と
の
前
提
で
そ
の
権
利
を
促
進
す
る

勧
告
が
我
が
国
政
府
に
対
し
て
な
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
「
個
人
資
格
の
専
門
家
か
ら
構
成
さ
れ
る
こ
う
し
た
委
員

会
の
見
解
は
い
ず
れ
も
法
的
拘
束
力
を
有
す
る
も
の
で
は
な
い
が
、
そ
の
内
容
等
を
十
分
に
検
討
し
た
上
で
、
政
府
と
し
て

適
切
に
対
処
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
外
務
省
は
、
御
指
摘
の
委
員
会
か
ら
最
終
見
解
が
出
さ
れ
た
後
に
、
関
係
省

庁
に
最
終
見
解
を
周
知
し
た
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
「
委
員
会
」
の
最
終
見
解
を
関
係
省
庁
に
周
知
し
た
上
で
、
我
が

国
の
ア
イ
ヌ
民
族
に
つ
い
て
の
施
策
に
何
ら
か
の
形
で
そ
れ
を
活
か
す
考
え
は
あ
る
か
。

二



三

「
政
府
答
弁
書
」
で
は
、
二
〇
〇
八
年
二
月
十
三
日
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
連
邦
議
会
下
院
に
お
い
て
、
親
子
強
制
隔
離
政

策
に
よ
り
被
害
を
受
け
た
ア
ボ
リ
ジ
ニ
に
対
し
て
初
め
て
公
式
に
謝
罪
す
る
動
議
を
全
会
一
致
で
採
択
し
、
ラ
ッ
ド
首
相
が

同
日
の
議
会
で
公
式
に
謝
罪
を
し
た
こ
と
（
以
下
、
「
公
式
謝
罪
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
、
「
御
指
摘
の
オ
ー
ス
ト
ラ
リ

ア
政
府
の
ア
ボ
リ
ジ
ニ
に
対
す
る
謝
罪
に
つ
い
て
は
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
の
内
政
に
関
す
る
事
項
で
あ
り
、
政
府
と
し
て
の

評
価
は
差
し
控
え
た
い
。
」
と
し
つ
つ
、
「
御
指
摘
に
つ
い
て
は
、
在
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
日
本
国
大
使
館
よ
り
外
務
本
省
に

対
し
報
告
さ
れ
、
政
府
部
内
で
情
報
を
共
有
し
た
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
「
公
式
謝
罪
」
に
つ
い
て
の
情
報
を
政
府
部

内
で
共
有
し
た
上
で
、
我
が
国
の
ア
イ
ヌ
民
族
に
つ
い
て
の
施
策
に
何
ら
か
の
形
で
そ
れ
を
活
か
す
考
え
は
あ
る
か
。

四

一
九
九
七
年
に
廃
止
さ
れ
た
北
海
道
旧
土
人
保
護
法
を
は
じ
め
、
過
去
に
お
け
る
政
府
の
ア
イ
ヌ
民
族
に
対
す
る
施
策
の

数
々
は
、
ア
イ
ヌ
民
族
に
対
す
る
差
別
や
偏
見
を
助
長
し
、
ア
イ
ヌ
民
族
の
方
々
に
経
済
的
、
精
神
的
苦
痛
を
与
え
る
も
の

で
は
な
か
っ
た
か
。
政
府
の
認
識
如
何
。

右
質
問
す
る
。

三


