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草
の
根
無
償
資
金
援
助
を
巡
る
債
務
に
つ
い
て
の
外
務
省
の
対
応
に
関
す
る
第
三
回
質
問
主
意
書

「
前
回
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
六
九
第
一
二
一
号
）
を
踏
ま
え
、
再
度
質
問
す
る
。

一

週
刊
金
曜
日
二
〇
〇
八
年
二
月
八
日
号
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
、
幼
少
児
国
際
教
育
交
流
協
会
（
以
下
、
「
協
会
」
と
い

う
。
）
が
ネ
パ
ー
ル
に
お
け
る
草
の
根
無
償
資
金
援
助
の
事
業
を
行
う
べ
く
一
九
九
六
年
に
外
務
省
か
ら
約
千
六
百
万
円
の

援
助
を
受
け
た
が
、
一
部
事
業
の
未
実
施
が
発
覚
し
、
外
務
省
か
ら
千
二
百
万
円
の
返
還
請
求
が
な
さ
れ
た
。
し
か
し
、

「
協
会
」
の
解
散
に
伴
う
混
乱
の
中
返
還
は
な
さ
れ
ず
、
国
民
の
税
金
千
二
百
万
円
が
そ
の
ま
ま
消
え
て
し
ま
っ
た
旨
の
記

事
（
以
下
、
「
記
事
」
と
い
う
。
）
の
中
で
、
「
協
会
」
の
会
長
を
務
め
て
い
た
久
野
登
久
子
氏
が
週
刊
金
曜
日
の
取
材
に

対
し
て
「
外
務
省
と
連
絡
を
と
り
な
が
ら
理
事
会
で
清
算
手
続
き
を
進
め
、
〇
三
年
一
月
に
結
了
の
届
出
を
提
出
し
て
い
ま

す
」
と
の
回
答
を
し
た
旨
の
記
述
が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
、
「
前
回
答
弁
書
」
で
外
務
省
は
「
御
指
摘
の
記
事
の
記
述
は
事

実
に
反
す
る
。
」
と
、
「
前
々
回
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
六
九
第
九
五
号
）
同
様
、
「
記
事
」
に
お
け
る
久
野
氏
の
発
言

は
事
実
で
な
い
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
で
は
外
務
省
か
ら
週
刊
金
曜
日
に
「
記
事
」
に
関
し
て
何
ら
か
の
意
見
を
伝
え
、
抗

議
を
し
た
か
。

二

一
で
、
外
務
省
と
し
て
週
刊
金
曜
日
に
意
見
を
伝
え
ず
、
抗
議
を
し
て
い
な
い
の
な
ら
、
そ
れ
は
な
ぜ
か
。

一



三

「
記
事
」
の
中
で
、
久
野
氏
が
幼
少
児
国
際
教
育
研
究
所
な
る
も
の
を
立
ち
上
げ
、
幼
少
児
の
た
め
の
英
会
話
塾
を
開
講

す
る
な
ど
、
新
た
な
事
業
を
展
開
し
て
い
る
と
書
か
れ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
「
前
回
答
弁
書
」
で
外
務
省
は
「
な
お
、

御
指
摘
の
久
野
氏
が
『
新
た
な
事
業
を
展
開
し
て
い
る
』
と
の
事
実
は
、
外
務
省
と
し
て
承
知
し
て
い
な
い
。
」
と
答
弁
し

て
い
る
が
、
外
務
省
と
し
て
「
協
会
」
の
会
長
で
あ
っ
た
久
野
氏
が
現
在
ど
の
様
な
事
業
を
展
開
し
て
い
る
の
か
、
然
る
べ

き
調
査
を
し
た
こ
と
は
あ
る
か
。

四

三
で
、
外
務
省
と
し
て
調
査
を
し
た
こ
と
が
な
い
の
な
ら
、
そ
れ
は
な
ぜ
か
。

五

外
務
省
と
し
て
、
ま
ず
は
久
野
氏
の
現
在
の
事
業
内
容
を
調
査
し
、
国
民
の
尊
い
税
金
で
あ
る
千
二
百
万
円
の
返
還
を
求

め
て
法
的
措
置
を
と
る
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

六

「
前
回
答
弁
書
」
で
も
、
「
法
的
手
段
を
と
ら
な
か
っ
た
の
は
、
主
に
返
還
さ
せ
ら
れ
る
べ
き
財
産
が
相
手
方
に
な
い
こ

と
か
ら
、
そ
の
よ
う
な
手
段
に
よ
っ
て
も
資
金
の
返
還
が
達
成
で
き
な
い
と
判
断
し
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。
」
と
の

答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、
五
で
外
務
省
が
あ
く
ま
で
も
「
協
会
」
に
対
し
て
法
的
手
段
を
と
る
考
え
が
な
い
と
言
う
の
な

ら
、
そ
れ
は
「
協
会
」
に
よ
り
消
え
て
し
ま
っ
た
草
の
根
・
人
間
の
安
全
保
障
無
償
資
金
協
力
（
以
下
、
「
草
の
根
資
金
協

力
」
と
い
う
。
）
の
千
二
百
万
円
の
返
還
を
外
務
省
は
既
に
あ
き
ら
め
て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
と
理
解
し
て
良
い
か
。

二



七

「
協
会
」
に
よ
り
「
草
の
根
資
金
協
力
」
の
千
二
百
万
円
が
消
え
て
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
を
、
外
務
省
が
最
初
に

国
民
に
対
し
て
明
ら
か
に
し
た
の
は
い
つ
か
。

八

「
協
会
」
に
よ
り
「
草
の
根
資
金
協
力
」
の
千
二
百
万
円
が
消
え
て
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
を
受
け
て
、
外
務
省
に

お
い
て
然
る
べ
き
立
場
に
あ
る
者
に
対
す
る
処
分
は
下
さ
れ
た
か
と
問
う
た
と
こ
ろ
、
「
前
回
答
弁
書
」
で
は
「
本
件
に
関

し
、
外
務
省
の
担
当
部
局
に
お
い
て
不
適
切
な
対
応
を
と
っ
た
と
は
考
え
て
お
ら
ず
、
職
員
に
対
す
る
処
分
は
行
っ
て
い
な

い
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、
今
回
の
「
協
会
」
の
不
祥
事
に
対
し
て
、
外
務
省
の
担
当
部
局
に
は
少
な
く
と
も

監
督
責
任
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

九

「
協
会
」
に
よ
り
千
二
百
万
円
も
の
国
民
の
尊
い
税
金
が
消
失
さ
れ
た
こ
と
に
対
し
て
、
誰
が
責
任
を
負
う
の
か
。
八
の

答
弁
は
、
外
務
省
と
し
て
責
任
を
曖
昧
な
ま
ま
に
し
て
お
く
と
い
う
考
え
を
有
し
て
い
る
と
理
解
し
て
良
い
か
。

十

「
前
回
答
弁
書
」
で
は
、
「
草
の
根
資
金
協
力
」
に
つ
い
て
「
事
業
の
中
断
が
あ
っ
た
案
件
に
つ
い
て
、
資
金
供
与
先
の

団
体
か
ら
資
金
の
返
還
を
求
め
た
こ
と
が
あ
る
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、
右
答
弁
に
あ
る
、
事
業
が
中
断
さ

れ
、
外
務
省
が
資
金
の
返
還
を
求
め
た
案
件
に
つ
い
て
全
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
一

十
の
案
件
に
対
し
て
、
外
務
省
と
し
て
ど
の
様
な
対
応
を
と
っ
て
き
た
の
か
説
明
さ
れ
た
い
。

三



十
二

「
前
回
答
弁
書
」
で
政
府
は
「
先
の
答
弁
書
（
平
成
二
十
年
二
月
二
十
六
日
内
閣
衆
質
一
六
九
第
九
五
号
）
二
に
つ
い

て
で
述
べ
た
と
お
り
、
草
の
根
・
人
間
の
安
全
保
障
無
償
資
金
協
力
に
よ
る
資
金
を
我
が
国
国
内
に
お
け
る
宿
泊
費
や
飲
食

費
に
充
て
る
こ
と
は
認
め
て
い
な
い
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、
で
は
過
去
に
外
務
省
が
「
草
の
根
資
金
協
力
」

の
規
則
に
反
し
て
、
「
草
の
根
資
金
協
力
」
の
資
金
を
我
が
国
国
内
に
お
け
る
諸
経
費
に
回
そ
う
と
し
た
こ
と
は
あ
る
か
。

十
三

二
〇
〇
一
年
十
二
月
に
開
催
さ
れ
た
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
復
興
Ｎ
Ｇ
Ｏ
東
京
会
議
に
参
加
す
る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
対
す
る
費
用
に

は
、
ど
の
予
算
項
目
の
資
金
が
充
て
ら
れ
た
か
。

十
四

二
〇
〇
一
年
十
二
月
、
自
民
党
の
外
交
部
会
に
お
い
て
、
当
時
の
小
原
雅
博
外
務
省
無
償
資
金
協
力
課
長
が
、
十
三
の

ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
復
興
Ｎ
Ｇ
Ｏ
東
京
会
議
に
「
草
の
根
資
金
協
力
」
の
資
金
を
充
て
る
旨
の
説
明
を
し
た
事
実
は
あ
る
か
。

十
五

十
二
と
十
四
の
事
実
が
あ
る
の
な
ら
ば
、
「
草
の
根
資
金
協
力
」
の
資
金
を
そ
の
規
則
に
反
し
て
使
用
し
よ
う
と
し
た

外
務
省
の
当
時
の
対
応
は
適
切
で
あ
っ
た
か
。
政
府
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

四


