
平
成
二
十
年
三
月
十
三
日
提
出

質

問

第

一

七

二

号

大
臣
答
弁
と
住
民
要
求
に
反
す
る
場
外
舟
券
売
場
設
置
の
要
件
緩
和
通
達
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

穀

田

恵

二
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大
臣
答
弁
と
住
民
要
求
に
反
す
る
場
外
舟
券
売
場
設
置
の
要
件
緩
和
通
達
に
関
す
る
質
問
主
意
書

国
土
交
通
省
は
、
こ
れ
ま
で
モ
ー
タ
ー
ボ
ー
ト
場
外
舟
券
売
場
の
設
置
に
あ
た
り
、
地
元
と
の
調
整
を
重
視
し
、
「
地
元
自

治
会
（
町
内
会
）
の
同
意
」
「
市
町
村
の
長
の
同
意
」
「
市
町
村
の
議
会
が
反
対
を
議
決
し
て
い
な
い
こ
と
」
の
三
点
、
い
わ

ゆ
る
地
元
合
意
三
要
件
を
確
認
す
る
運
用
を
行
っ
て
き
た
。

と
こ
ろ
が
、
こ
の
四
月
一
日
よ
り
、
三
要
件
の
う
ち
議
会
の
反
対
決
議
に
関
す
る
要
件
を
削
除
す
る
旨
の
国
土
交
通
省
海
事

局
総
務
課
長
名
の
通
達
が
二
月
十
五
日
に
発
出
さ
れ
た
。
こ
の
通
達
の
内
容
は
、
国
会
で
の
大
臣
答
弁
に
反
す
る
も
の
で
あ

り
、
た
だ
ち
に
撤
回
す
べ
き
で
あ
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

地
元
合
意
三
要
件
か
ら
議
会
の
反
対
決
議
に
関
す
る
要
件
を
削
除
す
る
今
回
の
通
達
は
、
住
民
及
び
議
会
の
意
思
を
軽
視

し
、
住
民
合
意
の
な
い
場
外
舟
券
売
場
設
置
を
促
進
す
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
如
何
。

二

冬
柴
鐵
三
国
土
交
通
大
臣
は
、
二
〇
〇
七
年
三
月
二
十
三
日
衆
議
院
国
土
交
通
委
員
会
で
、
三
要
件
に
つ
い
て
「
踏
襲
し

よ
う
と
思
う
」
「
今
の
と
こ
ろ
は
こ
れ
で
い
い
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
こ
の
答
弁
に
反
す
る
通
達
を
、
大
臣
に
諮
る
こ
と
な

く
発
出
し
た
こ
と
は
重
大
で
あ
り
、
撤
回
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
如
何
。

一



三

冬
柴
大
臣
は
、
同
委
員
会
で
、
「
被
害
、
影
響
を
受
け
る
地
域
の
住
民
の
理
解
が
得
ら
れ
る
こ
と
が
非
常
に
大
事
だ
。
大

部
分
の
了
解
・
理
解
を
い
た
だ
く
こ
と
が
大
事
だ
。
そ
う
で
な
い
と
円
滑
な
運
営
は
で
き
な
い
」
と
答
弁
し
て
い
る
。

こ
の
大
臣
答
弁
に
も
と
づ
き
、
国
交
省
は
、
場
外
舟
券
売
場
の
設
置
許
可
に
あ
た
り
、
対
象
を
極
め
て
狭
く
限
定
し
た

「
地
元
自
治
会
の
同
意
」
に
と
ど
ま
ら
ず
、
影
響
を
受
け
る
住
民
の
意
見
を
広
く
反
映
さ
せ
る
よ
う
運
用
を
改
め
る
こ
と
こ

そ
行
う
べ
き
で
あ
る
。

住
民
の
意
見
が
十
分
反
映
さ
れ
る
よ
う
に
場
外
舟
券
売
場
設
置
許
可
に
関
す
る
運
用
基
準
の
改
定
を
検
討
す
る
た
め
、
住

民
も
参
加
し
た
検
討
会
を
設
置
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

二


