
平
成
二
十
年
三
月
十
七
日
提
出

質

問

第

一

八

四

号

有
明
海
の
浄
化
と
漁
業
環
境
の
改
善
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

赤

嶺
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有
明
海
の
浄
化
と
漁
業
環
境
の
改
善
に
関
す
る
質
問
主
意
書

有
明
海
は
、
「
宝
の
海
」
と
言
わ
れ
、
豊
か
な
自
然
条
件
に
恵
ま
れ
て
い
た
が
、
諫
早
湾
干
拓
事
業
、
と
り
わ
け
潮
受
け
堤

防
の
閉
め
切
り
に
よ
っ
て
、
「
有
明
海
異
変
」
と
呼
ば
れ
る
環
境
破
壊
と
漁
業
被
害
を
発
生
さ
せ
て
い
る
。
こ
の
ま
ま
で
は
、

「
宝
の
海
」
で
あ
る
有
明
海
が
「
死
の
海
」
に
な
り
か
ね
な
い
深
刻
な
事
態
を
ま
ね
く
こ
と
に
な
る
。
有
明
海
の
浄
化
と
漁
業

環
境
の
改
善
、
そ
し
て
有
明
海
の
真
の
再
生
が
緊
急
に
求
め
ら
れ
て
い
る
。

従
っ
て
以
下
質
問
し
た
い
。

一

タ
イ
ラ
ギ
漁
業
に
つ
い
て

�

長
崎
県
小
長
井
漁
協
で
は
一
九
九
三
年
以
降
、
十
五
年
間
タ
イ
ラ
ギ
漁
は
行
わ
れ
て
い
な
い
。
そ
の
原
因
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

�

二
〇
〇
三
年
か
ら
二
〇
〇
五
年
の
水
産
庁
の
調
査
結
果
を
見
る
と
、
諫
早
湾
で
は
湾
奥
の
み
な
ら
ず
湾
口
近
く
ま
で
底

質
が
細
粒
化
し
て
い
る
が
、
そ
の
原
因
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
伺
い
た
い
。

�

長
崎
県
に
よ
る
、
一
九
九
七
年
、
二
〇
〇
三
年
、
二
〇
〇
四
年
及
び
二
〇
〇
五
年
の
諫
早
湾
内
の
底
質
の
粒
度
調
査
に

よ
れ
ば
、
一
九
九
七
年
に
比
べ
て
潮
受
け
堤
防
の
閉
め
切
り
以
後
、
底
質
は
細
粒
化
し
て
い
る
。
ま
た
小
長
井
漁
場
の
底

一



質
も
細
粒
化
し
て
い
る
。
有
明
海
・
八
代
海
総
合
調
査
評
価
委
員
会
の
資
料
に
よ
れ
ば
、
二
〇
〇
七
年
八
月
に
諫
早
湾
口

周
辺
に
高
濃
度
の
タ
イ
ラ
ギ
幼
生
が
分
布
し
た
が
、
着
底
し
た
稚
貝
は
有
明
海
湾
奥
部
の
福
岡
県
側
に
し
か
分
布
し
て
い

な
か
っ
た
旨
、
述
べ
ら
れ
て
い
る
。
タ
イ
ラ
ギ
は
一
般
に
細
粒
化
し
た
底
質
に
は
あ
ま
り
分
布
し
な
い
も
の
で
あ
る
。

諫
早
湾
の
タ
イ
ラ
ギ
が
消
滅
し
た
原
因
は
タ
イ
ラ
ギ
漁
場
の
底
質
が
細
粒
化
し
た
た
め
と
考
え
ら
れ
る
が
、
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

�

佐
賀
県
水
産
振
興
セ
ン
タ
ー
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
一
九
八
九
年
に
比
べ
て
二
〇
〇
〇
年
の
佐
賀
県
沖
の
底
質
は
細
粒
化

し
て
、
そ
れ
と
と
も
に
佐
賀
県
側
の
タ
イ
ラ
ギ
漁
業
は
衰
退
し
て
い
る
。
こ
の
不
漁
も
、
佐
賀
県
沖
の
底
質
の
細
粒
化
が

ひ
と
つ
の
原
因
と
考
え
る
が
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

二

二
〇
〇
七
年
八
月
の
諫
早
湾
の
ア
サ
リ
の
へ
い
死
に
つ
い
て

諫
早
湾
で
は
、
二
〇
〇
七
年
八
月
二
十
二
日
か
ら
ア
サ
リ
の
へ
い
死
の
報
告
が
あ
り
、
同
月
二
十
六
日
の
調
査
で
は
潮
受

け
堤
防
に
近
い
ほ
ど
被
害
が
大
き
か
っ
た
。
新
聞
は
、
「
小
長
井
漁
協
の
被
害
総
額
は
約
三
億
円
、
養
殖
ア
サ
リ
の
七
割
に

あ
た
る
千
二
百
ト
ン
が
死
ん
だ
。
八
月
二
十
六
日
の
長
崎
県
の
調
査
で
は
、
被
害
は
諫
早
湾
干
拓
の
潮
受
け
堤
防
付
近
で
、

特
に
深
刻
だ
っ
た
。
県
は
、
八
月
上
旬
か
ら
続
い
た
赤
潮
と
海
中
に
発
生
し
た
貧
酸
素
水
塊
が
原
因
と
見
て
い
る
が
、
漁
協

二



の
組
合
員
か
ら
は
、
『
北
部
水
門
か
ら
排
出
さ
れ
る
調
整
池
の
汚
れ
た
淡
水
が
原
因
』
と
の
声
も
あ
が
っ
て
い
る
」
旨
、
報

じ
て
い
る
。

�

長
崎
県
は
、
ア
サ
リ
の
へ
い
死
の
原
因
が
赤
潮
と
貧
酸
素
水
塊
と
考
え
て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、
農
林
水
産
省
は
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
、
赤
潮
と
貧
酸
素
水
塊
が
原
因
と
考
え
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
赤
潮
の
場
合
及
び
貧
酸
素
の
場

合
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
根
拠
と
理
由
を
示
さ
れ
た
い
。

�

北
部
水
門
前
の
Ｓ
�
地
点
の
溶
存
酸
素
の
記
録
を
見
る
と
、
二
〇
〇
七
年
八
月
二
十
五
日
二
十
三
時
か
ら
八
月
二
十
六

日
十
三
時
頃
ま
で
表
層
の
溶
存
酸
素
が
ほ
と
ん
ど
ゼ
ロ
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
表
層
の
無
酸
素
水
が
ア
サ
リ
漁
場
に
影
響

し
て
ア
サ
リ
が
へ
い
死
し
た
と
考
え
ら
れ
る
が
、
ど
う
考
え
て
い
る
か
伺
い
た
い
。

�

二
〇
〇
七
年
八
月
二
十
六
日
に
大
量
の
ア
サ
リ
の
へ
い
死
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
前
日
八
月
二
十
五
日
正
午
頃
、

北
部
排
水
門
か
ら
四
百
六
十
万
�
の
調
整
池
水
が
排
水
さ
れ
た
が
、
こ
の
排
水
と
二
十
六
日
の
ア
サ
リ
の
へ
い
死
と
の
関

連
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

三

再
生
事
業
に
つ
い
て

�

国
は
、
い
わ
ゆ
る
「
有
明
海
・
八
代
海
特
別
措
置
法
」
に
基
づ
き
、
有
明
海
沿
岸
の
長
崎
、
佐
賀
、
福
岡
、
熊
本
四
県

三



に
お
け
る
、
い
わ
ゆ
る
「
再
生
」
事
業
を
実
施
し
て
い
る
。
再
生
事
業
の
内
容
、
進
捗
状
況
、
事
業
評
価
及
び
事
業
の
実

効
性
と
成
果
に
つ
い
て
詳
細
に
伺
い
た
い
。

�

農
林
水
産
省
が
、
同
事
業
の
一
環
と
し
て
行
っ
て
い
る
漁
場
改
善
事
業
の
内
容
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま

た
、
事
業
の
進
捗
状
況
と
そ
の
実
効
性
と
成
果
と
と
も
に
、
事
業
の
評
価
は
誰
が
ど
の
よ
う
に
行
っ
て
い
る
の
か
に
つ
い

て
も
伺
い
た
い
。

�

農
林
水
産
省
の
漁
場
改
善
事
業
で
は
、
浚
渫
・
覆
砂
が
主
た
る
も
の
と
聞
い
て
い
る
。
漁
民
は
、
「
覆
砂
し
た
箇
所

は
、
一
時
的
に
ア
サ
リ
が
獲
れ
る
も
の
の
、
二
、
三
年
経
過
す
る
と
ヘ
ド
ロ
に
覆
わ
れ
て
意
味
が
な
く
な
る
。
ま
た
、
浚

渫
の
た
め
の
海
底
耕
運
は
、
海
底
の
ヘ
ド
ロ
を
拡
散
す
る
だ
け
で
む
し
ろ
逆
効
果
だ
」
と
言
っ
て
い
る
。
同
事
業
が
、
漁

場
改
善
に
繋
が
っ
て
い
る
と
言
え
る
の
か
ど
う
か
、
考
え
を
伺
い
た
い
。

四

開
門
に
つ
い
て

農
林
水
産
省
は
、
有
明
海
ノ
リ
不
作
等
第
三
者
委
員
会
が
提
案
し
た
開
門
調
査
の
う
ち
、
短
期
開
門
調
査
を
実
施
し
て
、

中
・
長
期
開
門
調
査
を
実
施
し
て
い
な
い
。
二
〇
〇
四
年
五
月
に
農
林
水
産
大
臣
は
漁
民
に
対
し
て
「
中
・
長
期
開
門
調
査

を
実
施
す
る
と
ノ
リ
漁
を
含
め
た
漁
業
環
境
に
影
響
を
及
ぼ
す
可
能
性
が
あ
り
、
被
害
防
止
の
た
め
の
措
置
を
執
ら
な
い
ま

四



ま
調
査
を
行
う
こ
と
は
で
き
な
い
」
と
述
べ
て
い
る
。

�

「
ノ
リ
漁
を
含
め
た
漁
業
環
境
に
影
響
を
及
ぼ
す
」
と
は
具
体
的
に
、
濁
り
が
諫
早
湾
内
だ
け
で
な
く
、
有
明
海
の
漁

業
に
影
響
す
る
と
い
う
こ
と
な
の
か
、
答
え
ら
れ
た
い
。

�

有
明
海
は
濁
っ
た
海
と
し
て
有
名
で
あ
る
。
有
明
海
に
お
け
る
、
干
拓
事
業
以
前
の
濁
り
と
、
開
門
に
よ
り
予
測
さ
れ

る
濁
り
の
分
布
を
示
し
、
そ
の
上
で
漁
業
被
害
の
根
拠
と
理
由
を
明
確
に
さ
れ
た
い
。

�

農
林
水
産
大
臣
は
「
被
害
防
止
の
た
め
の
措
置
を
執
ら
な
い
ま
ま
調
整
を
行
う
こ
と
は
で
き
な
い
」
旨
、
述
べ
て
い

る
。
し
か
し
、
学
者
か
ら
は
被
害
を
防
止
で
き
る
開
門
方
法
が
提
案
さ
れ
て
お
り
、
被
害
防
止
の
た
め
の
措
置
は
可
能
と

考
え
る
が
、
考
え
を
伺
い
た
い
。

五

調
整
池
の
水
質
に
つ
い
て

調
整
池
の
水
質
は
、
一
九
九
七
年
の
潮
受
け
堤
防
の
閉
め
切
り
以
後
、
多
額
な
予
算
を
使
っ
て
さ
ま
ざ
ま
な
対
策
を
講
じ

て
き
た
が
、
十
年
以
上
を
経
て
も
い
ま
だ
に
目
標
を
達
成
し
て
い
な
い
。

�

こ
の
よ
う
に
長
期
に
わ
た
っ
て
水
質
が
改
善
し
な
い
原
因
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

�

Ｃ
Ｏ
Ｄ
（
化
学
的
酸
素
要
求
量
）
濃
度
が
高
い
主
な
原
因
は
、
調
整
池
内
に
発
生
す
る
濃
密
な
赤
潮
と
考
え
ら
れ
る

五



が
、
考
え
を
伺
い
た
い
。

�

赤
潮
を
抑
制
す
る
に
は
、
�
開
門
し
て
海
域
と
の
混
合
を
進
め
る
、
�
短
期
開
門
調
査
で
実
証
さ
れ
た
よ
う
に
、
海
水

を
導
入
し
て
水
質
を
改
善
す
る
、
�
窒
素
と
リ
ン
の
濃
度
を
減
少
さ
せ
る
の
三
つ
が
考
え
ら
れ
る
。
農
林
水
産
省
は
、
こ

の
う
ち
�
だ
け
で
調
整
池
の
水
質
を
改
善
で
き
る
と
考
え
て
い
る
の
か
、
考
え
て
い
る
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
の
根
拠
と
理

由
を
示
さ
れ
た
い
。

�

調
整
池
と
類
似
し
た
も
の
と
し
て
、
岡
山
県
の
児
島
湖
が
あ
る
。
児
島
湖
の
水
質
は
五
千
か
ら
六
千
億
円
か
け
て
も
浄

化
に
成
功
し
て
い
な
い
。
こ
の
ま
ま
で
は
調
整
池
も
巨
額
の
税
金
を
投
入
す
る
こ
と
に
な
る
可
能
性
が
大
き
い
。
児
島
湖

と
比
較
し
て
調
整
池
の
水
質
を
改
善
で
き
る
と
い
う
根
拠
と
理
由
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

六


