
平
成
二
十
年
三
月
二
十
七
日
提
出

質

問

第

二

二

七

号

閣
僚
等
の
答
弁
・
説
明
義
務
及
び
「
あ
た
ご
」
事
故
の
調
査
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

平

野

博

文
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閣
僚
等
の
答
弁
・
説
明
義
務
及
び
「
あ
た
ご
」
事
故
の
調
査
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
二
十
年
二
月
十
九
日
に
発
生
し
た
、
海
上
自
衛
隊
所
属
護
衛
艦
「
あ
た
ご
」
と
漁
船
の
衝
突
事
故
に
つ
き
、
当
該
事
件

発
生
後
、
民
主
党
か
ら
の
資
料
要
求
、
あ
る
い
は
国
会
に
お
け
る
質
問
に
対
し
て
、
防
衛
省
並
び
に
防
衛
大
臣
等
か
ら
、
「
詳

細
に
つ
い
て
は
捜
査
中
で
あ
る
の
で
回
答
（
答
弁
）
を
差
し
控
え
た
い
」
旨
の
回
答
・
答
弁
が
繰
り
返
し
な
さ
れ
て
い
る
。

国
政
調
査
権
の
発
動
を
筆
頭
と
し
て
、
国
会
並
び
に
国
会
議
員
が
政
府
・
行
政
機
関
に
対
し
て
行
う
質
問
や
資
料
要
求
な
ど

は
、
国
会
が
、
政
府
の
活
動
を
監
視
し
国
政
事
項
に
つ
い
て
判
断
す
る
た
め
、
極
め
て
重
要
な
も
の
で
あ
る
。

ま
た
国
会
を
通
じ
て
行
政
の
情
報
が
開
示
さ
れ
る
こ
と
は
、
主
権
者
で
あ
る
国
民
が
国
政
を
監
視
し
、
権
利
を
行
使
す
る
と

い
う
民
主
主
義
の
根
幹
的
な
価
値
を
支
え
る
と
い
う
側
面
か
ら
も
不
可
欠
と
言
え
る
。

し
か
る
に
我
が
国
で
は
、
右
の
「
あ
た
ご
」
に
係
る
問
題
に
と
ど
ま
ら
ず
、
国
会
議
員
が
行
政
情
報
の
資
料
を
要
求
し
た

り
、
国
会
質
問
で
説
明
を
求
め
る
に
際
し
、
法
的
根
拠
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
回
答
拒
否
が
頻
繁
に
行
わ
れ
て
い
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

国
会
議
員
の
質
問
に
対
す
る
答
弁
義
務

国
会
議
員
は
政
府
・
閣
僚
に
対
し
、
憲
法
六
十
三
条
及
び
国
会
法
七
十
四
条
以
下
の
規
定
に
よ
り
、
本
書
の
よ
う
な
質
問

一



主
意
書
に
よ
る
質
問
権
を
有
す
る
の
は
も
ち
ろ
ん
、
委
員
会
・
本
会
議
等
に
お
い
て
も
質
問
権
を
有
す
る
。
さ
ら
に
、
政
府

な
い
し
閣
僚
に
お
い
て
は
、
国
会
議
員
か
ら
こ
れ
ら
質
問
を
受
け
た
場
合
、
こ
れ
に
答
弁
・
説
明
す
る
義
務
も
負
う
。
こ
の

こ
と
は
、
政
府
と
し
て
も
共
通
の
理
解
・
解
釈
に
立
っ
て
い
る
と
理
解
す
る
が
、
改
め
て
、
国
会
議
員
が
政
府
又
は
閣
僚
に

対
す
る
質
問
権
を
有
す
る
か
、
政
府
・
閣
僚
が
答
弁
す
る
法
的
義
務
を
負
う
か
否
か
に
つ
い
て
、
そ
の
根
拠
も
含
め
て
確
認

し
た
い
。

二

国
会
議
員
の
資
料
要
求
に
対
す
る
協
力
義
務

一
方
、
資
料
要
求
に
つ
い
て
は
、
議
院
の
先
例
に
よ
り
、
質
問
主
意
書
に
関
し
て
は
、
単
純
な
資
料
要
求
は
受
理
し
な
い

も
の
と
さ
れ
て
い
る
。

�

政
府
は
、
国
会
議
員
が
質
問
主
意
書
に
よ
り
、
国
会
審
議
に
必
要
と
考
え
る
資
料
を
要
求
す
る
権
利
を
有
す
る
と
考
え

る
か
。
ま
た
、
議
員
が
法
的
権
利
を
有
す
る
か
否
か
と
は
別
に
、
質
問
主
意
書
に
よ
り
こ
の
よ
う
な
要
求
を
受
け
た
場

合
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
対
応
す
べ
き
と
考
え
る
か
。

�

衆
参
両
議
院
は
、
国
政
に
関
し
調
査
権
を
有
し
て
お
り
、
そ
の
一
環
と
し
て
政
府
に
資
料
を
要
求
す
る
こ
と
が
で
き
る

の
は
当
然
で
あ
る
。
一
方
、
個
々
の
議
員
か
ら
の
資
料
・
調
査
要
求
は
国
政
調
査
権
の
行
使
そ
の
も
の
で
は
な
い
が
、
過

二



去
の
政
府
見
解
に
よ
れ
ば
、
「
国
政
調
査
権
を
背
景
と
し
た
も
の
で
あ
り
、
一
私
人
と
し
て
の
そ
れ
で
は
な
い
」
と
考
え

ら
れ
、
「
国
会
議
員
か
ら
国
会
に
お
け
る
審
議
の
た
め
に
必
要
な
資
料
の
要
求
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
政
府
と
し
て
は
こ

れ
に
可
能
な
限
り
協
力
を
す
べ
き
も
の
」
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
点
、
現
在
の
内
閣
の
見
解
と
し
て
も
、
政
府
は
こ
の
よ

う
な
立
場
に
立
つ
も
の
と
理
解
し
て
良
い
か
。

三

資
料
提
出
要
求
の
拒
否
判
断
の
基
準

行
政
各
部
は
、
項
目
二
の
内
閣
の
方
針
に
従
い
、
原
則
と
し
て
議
員
の
資
料
要
求
に
応
じ
る
べ
き
義
務
を
負
う
と
考
え
る

が
、
こ
の
義
務
に
も
関
わ
ら
ず
資
料
の
提
出
を
拒
め
る
の
は
い
か
な
る
場
合
か
。
そ
の
準
則
を
示
さ
れ
た
い
。

四

議
院
に
お
け
る
説
明
要
求
に
対
し
、
こ
れ
を
拒
否
す
る
場
合
の
法
的
根
拠

少
な
く
と
も
国
会
議
員
が
議
院
に
お
い
て
す
る
質
問
に
対
し
て
は
、
政
府
な
い
し
閣
僚
は
、
答
弁
・
説
明
す
る
義
務
を
負

う
こ
と
は
、
項
目
一
で
確
認
し
た
通
り
で
あ
る
。

し
か
し
現
実
に
は
、
様
々
な
理
由
を
挙
げ
て
「
答
え
を
差
し
控
え
る
」
対
応
が
日
常
的
に
行
わ
れ
て
い
る
。
特
に
、
刑
事

捜
査
が
行
政
機
関
内
部
に
及
ぶ
よ
う
な
場
合
、
行
政
機
関
の
把
握
し
て
い
る
関
連
情
報
に
つ
い
て
、
「
捜
査
中
で
あ
る
の

で
」
あ
る
い
は
「
捜
査
に
影
響
を
与
え
る
お
そ
れ
が
あ
る
の
で
」
な
ど
言
い
回
し
は
異
な
る
も
の
の
、
単
に
「
捜
査
」
の
存

三



在
を
理
由
と
し
て
、
閣
僚
が
答
弁
・
説
明
を
拒
む
ケ
ー
ス
が
一
般
に
見
受
け
ら
れ
る
。

�

答
弁
・
説
明
義
務
が
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
閣
僚
が
答
弁
な
い
し
説
明
を
拒
否
す
る
の
は
、
い
か
な
る
根
拠
に
基
づ
い

て
容
認
さ
れ
る
と
解
し
て
い
る
か
。
そ
の
法
的
根
拠
を
明
確
に
示
さ
れ
た
い
。

�

�
に
つ
き
、
個
別
の
事
案
に
よ
り
根
拠
が
異
な
る
と
解
釈
さ
れ
て
い
る
場
合
は
、
本
書
へ
の
回
答
に
あ
た
り
、
そ
の
根

拠
を
守
秘
義
務
「
等
」
で
済
ま
す
こ
と
な
く
、
体
系
的
に
整
理
し
て
、
全
て
の
根
拠
規
定
を
明
示
さ
れ
た
い
。

�

い
か
な
る
根
拠
に
基
づ
く
に
せ
よ
、
「
捜
査
中
」
や
「
捜
査
に
影
響
す
る
お
そ
れ
」
だ
け
を
理
由
に
す
る
単
純
な
答
弁

で
は
、
そ
の
答
弁
を
聞
く
議
員
も
国
民
も
、
そ
の
答
弁
拒
否
が
正
当
な
も
の
か
判
断
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

に
も
関
わ
ら
ず
、
政
府
が
こ
の
よ
う
な
対
応
を
と
っ
て
い
る
の
は
、
お
よ
そ
捜
査
が
進
行
中
の
案
件
で
あ
る
限
り
、
説

明
を
求
め
る
目
的
や
観
点
に
関
わ
ら
ず
、
行
政
が
情
報
を
開
示
す
る
こ
と
一
切
が
不
適
切
で
あ
る
た
め
、
拒
否
が
正
当
か

否
か
を
論
ず
る
余
地
は
な
い
と
解
し
て
い
る
の
か
。
あ
る
い
は
、
当
該
行
政
機
関
が
当
否
を
判
断
す
れ
ば
足
り
、
議
員
や

国
民
が
当
否
を
判
断
す
る
必
要
は
な
い
と
考
え
て
の
こ
と
か
。

い
ず
れ
で
も
な
い
と
す
る
な
ら
、
従
来
の
答
弁
は
判
断
基
準
を
示
し
て
お
ら
ず
、
説
明
と
し
て
不
十
分
で
あ
り
、
答
弁

義
務
を
果
た
し
て
い
る
と
は
言
い
難
い
の
で
は
な
い
か
。
今
後
是
正
す
べ
き
と
考
え
な
い
か
見
解
を
求
め
る
。

四



五

「
あ
た
ご
」
の
事
故
に
つ
い
て
の
資
料
・
説
明
要
求
に
対
す
る
政
府
の
拒
否
事
由

「
あ
た
ご
」
の
事
故
に
関
し
て
は
、
事
故
直
後
か
ら
、
防
衛
大
臣
は
じ
め
複
数
の
発
信
者
か
ら
、
散
発
的
に
情
報
発
信
が

な
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
そ
の
一
方
で
、
事
実
関
係
に
つ
い
て
民
主
党
か
ら
の
資
料
要
求
や
、
同
僚
議
員
か
ら
の
国
会
に
お

け
る
質
問
が
な
さ
れ
た
に
も
関
わ
ら
ず
、
例
え
ば
当
日
の
当
直
体
制
と
い
っ
た
単
純
な
事
実
関
係
に
始
ま
り
、
大
半
の
情
報

が
「
捜
査
」
を
理
由
に
開
示
を
拒
否
さ
れ
た
。

�

本
件
事
案
に
つ
い
て
、
い
か
な
る
法
的
根
拠
と
判
断
に
基
づ
き
、
資
料
要
求
及
び
答
弁
・
説
明
要
求
を
拒
否
し
た
の

か
、
項
目
四
に
対
す
る
回
答
を
踏
ま
え
明
示
さ
れ
た
い
。

�

防
衛
省
は
、
捜
査
の
支
障
に
な
る
と
し
て
国
会
か
ら
の
説
明
要
求
を
拒
む
一
方
、
捜
査
の
完
了
を
待
た
ず
、
三
月
二
十

一
日
、
省
と
し
て
の
独
自
調
査
結
果
な
る
も
の
を
公
表
し
た
。
し
か
し
そ
の
中
に
は
、
早
期
に
防
衛
省
が
知
り
得
な
が

ら
、
捜
査
に
支
障
が
あ
る
と
し
て
回
答
を
拒
否
し
て
い
た
情
報
が
多
く
含
ま
れ
て
い
る
。
な
ぜ
こ
れ
ら
の
情
報
は
こ
の
日

ま
で
公
開
す
る
こ
と
が
許
さ
れ
ず
、
こ
の
日
に
公
開
し
て
も
「
捜
査
に
支
障
」
が
な
い
こ
と
と
な
っ
た
の
か
、
明
ら
か
に

さ
れ
た
い
。

六

捜
査
対
象
者
の
所
属
す
る
行
政
機
関
に
お
け
る
内
部
調
査

五



「
あ
た
ご
」
の
事
故
直
後
、
石
破
防
衛
大
臣
は
、
国
会
で
の
十
分
な
説
明
が
で
き
な
い
理
由
と
し
て
、
「
乗
組
員
と
接
触

が
で
き
な
い
状
態
」
で
あ
る
と
再
三
述
べ
ら
れ
（
平
成
二
十
年
二
月
二
十
六
日
衆
議
院
安
全
保
障
委
員
会
な
ど
）
、
防
衛
省

も
説
明
で
き
る
情
報
を
持
ち
合
わ
せ
な
い
旨
の
答
弁
を
さ
れ
て
い
た
。

�

「
あ
た
ご
」
は
横
須
賀
回
航
後
も
、
全
乗
員
の
上
陸
が
禁
じ
ら
れ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。
当
時
、
あ
た
か
も
海
上
保
安

庁
が
乗
員
の
上
陸
禁
止
及
び
接
触
禁
止
を
命
じ
た
か
の
よ
う
な
説
明
が
防
衛
省
か
ら
な
さ
れ
て
い
た
が
、
こ
れ
は
不
正
確

な
説
明
で
は
な
い
か
。

海
上
保
安
庁
が
、
「
あ
た
ご
」
全
乗
員
に
つ
い
て
、
逮
捕
拘
留
等
の
身
柄
拘
束
を
行
っ
た
事
実
は
存
在
す
る
の
か
。
海

上
自
衛
隊
な
い
し
防
衛
省
が
自
主
的
措
置
と
し
て
右
措
置
を
行
っ
た
に
過
ぎ
な
い
の
で
は
な
い
の
か
。
だ
と
す
れ
ば
、

「
接
触
し
な
い
措
置
を
取
っ
た
」
に
過
ぎ
な
い
も
の
を
、
な
ぜ
「
接
触
が
で
き
な
い
」
と
説
明
し
た
の
か
、
併
せ
て
明
ら

か
に
さ
れ
た
い
。

�

自
主
的
措
置
だ
と
す
れ
ば
、
当
該
命
令
の
発
令
と
、
事
故
後
に
「
あ
た
ご
」
の
航
海
長
を
防
衛
省
に
呼
ん
で
報
告
を
聴

取
し
た
こ
と
、
海
上
保
安
庁
の
要
請
の
時
系
列
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
当
該
上
陸
・
接
触
禁
止
命
令
を
最
初
に
発

令
し
た
直
接
の
命
令
権
者
は
誰
か
、
海
上
保
安
庁
の
要
請
は
誰
か
ら
な
さ
れ
た
の
か
、
併
せ
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六



�

「
あ
た
ご
」
乗
員
の
上
陸
禁
止
措
置
は
、
自
殺
未
遂
者
が
出
る
ま
で
、
事
故
後
一
ヶ
月
以
上
に
わ
た
っ
て
継
続
さ
れ

た
。
海
上
自
衛
隊
の
上
陸
禁
止
措
置
に
お
け
る
従
前
の
慣
例
は
承
知
し
て
い
な
い
が
、
容
疑
者
で
も
な
い
乗
員
ま
で
一
種

の
監
禁
状
態
に
置
く
期
間
と
し
て
は
、
刑
事
上
の
身
柄
拘
束
期
間
も
参
考
に
す
れ
ば
、
一
ヶ
月
は
異
常
な
長
さ
で
あ
る
。

海
上
保
安
庁
の
事
情
聴
取
に
そ
れ
ほ
ど
日
数
が
必
要
と
は
思
わ
れ
な
い
が
、
な
ぜ
、
こ
れ
ほ
ど
長
く
乗
員
の
上
陸
を
禁
じ

る
必
要
が
あ
っ
た
の
か
。

�

事
故
後
し
ば
ら
く
の
間
、
防
衛
省
・
海
上
自
衛
隊
が
乗
員
と
接
触
で
き
ず
、
事
実
関
係
の
調
査
も
で
き
な
い
と
の
立
場

を
と
っ
た
た
め
、
結
果
と
し
て
、
国
会
で
の
迅
速
な
事
実
解
明
に
も
支
障
が
生
じ
た
。

証
拠
隠
滅
の
防
止
や
事
情
聴
取
な
ど
捜
査
へ
の
一
定
の
協
力
は
当
然
だ
が
、
同
時
に
、
直
接
の
指
揮
監
督
権
を
持
つ
防

衛
大
臣
、
防
衛
省
や
海
上
自
衛
隊
が
、
「
あ
た
ご
」
に
対
し
、
事
案
の
解
明
と
事
後
対
応
並
び
に
再
発
防
止
に
向
け
た
独

自
調
査
を
行
う
こ
と
は
差
し
支
え
な
い
の
で
は
な
い
か
。
捜
査
が
入
る
こ
と
で
、
防
衛
省
が
内
部
調
査
で
き
な
い
何
ら
か

の
法
的
義
務
を
負
う
の
か
、
伺
い
た
い
。

�

海
上
保
安
庁
は
、
防
衛
省
側
に
対
し
、
「
あ
た
ご
」
と
そ
の
乗
員
に
関
し
て
、
接
触
禁
止
・
独
自
調
査
自
粛
等
に
つ
い

て
、
い
か
な
る
期
間
及
び
内
容
の
要
請
を
行
っ
た
の
か
。

七



�

防
衛
省
は
、
国
会
議
員
あ
る
い
は
国
会
の
質
疑
を
通
じ
質
問
や
資
料
要
求
を
受
け
、
行
政
機
関
と
し
て
こ
れ
を
「
可
能

な
限
り
尊
重
す
べ
き
」
立
場
に
あ
り
な
が
ら
、
な
ぜ
そ
の
義
務
を
遂
行
し
な
か
っ
た
の
か
。
海
上
保
安
庁
か
ら
何
ら
か
の

要
請
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
捜
査
機
関
か
ら
の
法
的
拘
束
力
を
伴
わ
な
い
協
力
要
請
が
、
国
会
か
ら
の
法
律
に
基
づ
い
た

要
求
に
優
越
す
る
の
は
、
い
か
な
る
根
拠
に
よ
る
も
の
か
。

本
件
に
お
い
て
、
あ
え
て
国
会
質
問
を
通
じ
た
説
明
要
求
に
基
づ
い
た
調
査
を
行
わ
な
か
っ
た
法
的
根
拠
と
、
今
回
の

事
案
に
お
い
て
調
査
を
自
粛
す
る
こ
と
が
合
理
的
と
し
た
判
断
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

七

防
衛
機
密
に
関
し
捜
査
活
動
の
及
ぶ
範
囲

今
回
の
護
衛
艦
「
あ
た
ご
」
の
事
故
に
関
し
て
は
、
事
故
当
時
の
「
あ
た
ご
」
の
行
動
の
解
明
が
、
事
件
の
解
明
の
ま
さ

に
根
幹
部
分
で
あ
る
。
衝
突
し
た
艦
船
の
当
時
の
行
動
を
把
握
す
る
た
め
に
、
乗
員
に
対
す
る
聴
取
な
ど
と
並
ん
で
、
通

常
、
物
的
証
拠
す
な
わ
ち
搭
載
機
器
に
残
さ
れ
た
様
々
な
記
録
の
調
査
は
不
可
欠
で
あ
る
。

特
に
本
件
で
は
、
「
あ
た
ご
」
や
漁
船
の
行
動
に
つ
い
て
関
係
者
の
証
言
が
食
い
違
い
、
ま
た
海
上
自
衛
隊
側
か
ら
は

「
海
上
捜
索
レ
ー
ダ
ー
の
記
録
シ
ス
テ
ム
は
作
動
し
て
い
な
か
っ
た
」
等
、
航
行
に
関
す
る
電
子
記
録
が
存
在
し
な
い
か
の

よ
う
な
発
言
が
な
さ
れ
て
お
り
、
艦
船
の
航
行
に
関
わ
る
あ
ら
ゆ
る
資
料
の
収
集
が
一
層
重
要
で
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な

八



い
。し

か
し
、
護
衛
艦
は
防
衛
機
密
の
固
ま
り
で
あ
り
、
特
に
「
あ
た
ご
」
は
、
い
わ
ゆ
る
イ
ー
ジ
ス
シ
ス
テ
ム
搭
載
艦
で
あ

る
と
こ
ろ
、
イ
ー
ジ
ス
シ
ス
テ
ム
に
関
し
て
は
、
米
国
と
の
関
係
で
、
外
部
へ
の
情
報
開
示
を
禁
じ
ら
れ
て
い
る
部
分
や
、

そ
も
そ
も
日
本
に
開
示
さ
れ
て
い
な
い
部
分
が
存
在
す
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
護
衛
艦
の
行
動
や
周
辺
海
域
情
報

は
、
デ
ー
タ
リ
ン
ク
シ
ス
テ
ム
や
通
信
回
線
を
通
じ
、
当
該
艦
以
外
の
自
衛
隊
各
部
に
存
在
す
る
可
能
性
が
あ
る
。

�

こ
の
点
、
海
上
保
安
庁
等
が
行
っ
て
い
る
捜
査
に
伴
う
捜
索
・
差
押
え
は
、
事
件
の
解
明
に
資
す
る
と
考
え
ら
れ
る
限

り
、
一
切
の
例
外
な
く
「
あ
た
ご
」
及
び
海
上
自
衛
隊
の
あ
ら
ゆ
る
面
に
及
ぶ
の
か
。
こ
の
場
合
、
今
後
の
捜
査
・
訴
訟

を
通
じ
防
衛
機
密
は
、
ど
の
よ
う
に
し
て
保
護
さ
れ
る
の
か
。

�

仮
に
捜
査
上
の
必
要
が
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
捜
索
・
押
収
の
対
象
か
ら
除
外
さ
れ
る
部
分
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
何

が
、
い
か
な
る
理
由
で
除
外
対
象
と
な
る
の
か
。

右
質
問
す
る
。

九


