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児
童
手
当
制
度
に
関
す
る
質
問
主
意
書

児
童
手
当
制
度
に
つ
い
て
、
政
府
に
は
、
事
業
の
実
施
状
況
等
を
説
明
す
る
責
任
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
事
業
報

告
す
ら
な
く
、
十
分
な
説
明
が
な
さ
れ
て
き
た
と
は
い
え
な
い
。
そ
こ
で
、
児
童
手
当
制
度
の
運
用
の
実
態
等
を
明
ら
か
に
す

る
た
め
、
以
下
、
質
問
す
る
。

な
お
、
答
弁
書
の
作
成
に
当
た
っ
て
は
、
で
き
る
限
り
、
わ
か
り
や
す
く
、
か
つ
、
丁
寧
に
記
載
さ
れ
た
い
。

一

児
童
手
当
（
特
例
給
付
並
び
に
小
学
校
修
了
前
特
例
給
付
及
び
こ
れ
に
準
じ
た
給
付
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
の
受
給
者

は
現
在
、
何
人
い
る
の
か
。
直
近
の
数
字
を
明
ら
か
に
せ
よ
。

二

受
給
者
の
数
に
つ
い
て
、
制
度
創
設
以
降
の
推
移
を
年
次
ご
と
に
、
わ
か
り
や
す
く
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
そ
の
数
が
大

き
く
増
減
し
て
い
る
と
き
の
要
因
を
明
ら
か
に
せ
よ
。

三

児
童
手
当
の
支
給
対
象
児
童
は
現
在
、
何
人
い
る
の
か
。
直
近
の
数
字
を
明
ら
か
に
せ
よ
。

四

支
給
対
象
児
童
の
数
に
つ
い
て
、
制
度
創
設
以
降
の
推
移
を
年
次
ご
と
に
、
わ
か
り
や
す
く
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
そ
の

数
が
大
き
く
増
減
し
て
い
る
と
き
の
要
因
を
明
ら
か
に
せ
よ
。

五

児
童
手
当
の
支
給
対
象
年
齢
と
同
じ
年
齢
に
含
ま
れ
る
児
童
は
現
在
、
わ
が
国
に
何
人
い
る
の
か
。
そ
の
総
数
に
占
め
る

一



支
給
対
象
児
童
の
割
合
は
、
何
パ
ー
セ
ン
ト
か
。

六

児
童
手
当
の
支
給
対
象
年
齢
と
同
じ
年
齢
に
含
ま
れ
る
児
童
の
総
数
及
び
こ
れ
に
占
め
る
支
給
対
象
児
童
の
割
合
（
児
童

で
み
た
給
付
率
）
に
つ
い
て
、
制
度
創
設
以
降
の
推
移
を
年
次
ご
と
に
、
わ
か
り
や
す
く
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
そ
の
数
が

大
き
く
増
減
し
て
い
る
と
き
の
要
因
を
明
ら
か
に
せ
よ
。

七

児
童
手
当
の
支
給
対
象
年
齢
と
同
じ
年
齢
に
含
ま
れ
る
児
童
で
あ
り
な
が
ら
そ
の
支
給
対
象
と
な
ら
な
い
児
童
の
数
及
び

支
給
対
象
年
齢
と
同
じ
年
齢
に
含
ま
れ
る
児
童
の
総
数
に
占
め
る
そ
の
割
合
（
児
童
で
み
た
不
支
給
率
）
に
つ
い
て
、
制
度

創
設
以
降
の
推
移
を
年
次
ご
と
に
、
わ
か
り
や
す
く
示
さ
れ
た
い
。

八

児
童
手
当
の
支
給
対
象
年
齢
と
同
じ
年
齢
に
含
ま
れ
る
児
童
で
あ
り
な
が
ら
そ
の
支
給
対
象
と
な
ら
な
い
児
童
が
支
給
対

象
か
ら
外
さ
れ
る
要
因
に
つ
い
て
、
そ
の
類
型
（
所
得
制
限
に
よ
る
も
の
以
外
に
つ
い
て
も
）
と
類
型
ご
と
の
お
よ
そ
の
数

を
明
ら
か
に
せ
よ
。

九

児
童
手
当
の
支
給
総
額
に
つ
い
て
、
制
度
創
設
以
降
の
推
移
を
年
次
ご
と
に
、
わ
か
り
や
す
く
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
そ

の
額
が
大
き
く
増
減
し
て
い
る
と
き
の
要
因
を
明
ら
か
に
せ
よ
。

十

児
童
手
当
制
度
の
費
用
負
担
額
（
公
務
員
分
を
含
む
）
に
つ
い
て
、
制
度
創
設
以
降
の
推
移
を
年
次
ご
と
に
、
総
額
並
び

二



に
事
業
主
（
額
及
び
拠
出
金
率
）
、
国
、
都
道
府
県
及
び
市
町
村
の
別
を
明
ら
か
に
し
て
、
わ
か
り
や
す
く
示
さ
れ
た
い
。

ま
た
、
そ
の
額
が
大
き
く
増
減
し
て
い
る
と
き
の
要
因
を
明
ら
か
に
せ
よ
。

十
一

児
童
手
当
制
度
の
費
用
負
担
の
仕
組
み
が
複
雑
な
も
の
と
な
っ
て
い
る
背
景
と
経
緯
に
つ
い
て
、
説
明
さ
れ
た
い
。
ま

た
、
現
行
の
費
用
負
担
の
仕
組
み
に
つ
い
て
、
合
理
的
な
も
の
と
い
え
る
か
ど
う
か
を
含
め
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
評
価

し
て
い
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
二

児
童
手
当
法
に
お
け
る
「
児
童
」
、
「
支
給
要
件
児
童
」
、
児
童
手
当
法
の
運
用
に
お
い
て
用
い
ら
れ
て
い
る
「
支
給

対
象
児
童
」
、
「
支
給
額
の
算
定
の
基
礎
と
な
る
児
童
」
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
定
義
と
そ
の
間
の
異
同
に
つ
い
て
、
説

明
さ
れ
た
い
。

十
三

支
給
要
件
児
童
を
養
育
し
て
い
る
父
母
が
海
外
に
転
居
し
、
支
給
要
件
の
う
ち
住
所
要
件
を
満
た
さ
な
く
な
っ
た
と
き

は
、
た
と
え
父
母
以
外
の
者
が
国
内
に
居
住
し
て
当
該
児
童
を
養
育
し
て
い
て
も
、
そ
の
父
母
以
外
の
者
は
、
児
童
手
当
の

受
給
資
格
者
と
は
な
ら
な
い
と
理
解
し
て
よ
い
か
。

十
四

養
育
さ
れ
る
児
童
に
つ
い
て
は
住
所
要
件
が
な
い
こ
と
か
ら
、
実
務
で
は
、
外
国
に
居
住
す
る
児
童
で
あ
っ
て
も
、
日

本
に
住
所
を
有
す
る
養
育
者
と
の
間
で
養
育
要
件
が
満
た
さ
れ
れ
ば
、
児
童
手
当
は
支
給
さ
れ
る
と
承
知
し
て
い
る
。

三



と
こ
ろ
で
、
日
本
に
住
所
を
有
す
る
外
国
人
労
働
者
に
つ
い
て
は
、
本
国
に
支
給
要
件
児
童
の
全
部
又
は
一
部
を
残
し
て

き
た
場
合
で
も
、
当
該
外
国
人
労
働
者
と
当
該
児
童
と
の
間
で
養
育
要
件
が
満
た
さ
れ
れ
ば
、
支
給
対
象
児
童
に
つ
い
て
児

童
手
当
は
支
給
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の
か
。
こ
の
場
合
の
法
制
上
の
考
え
方
及
び
実
務
上
の
取
扱
い
に
つ
い
て
、
説
明
さ
れ

た
い
。

十
五

児
童
福
祉
施
設
に
入
所
し
て
い
る
児
童
に
つ
い
て
は
、
原
則
と
し
て
児
童
手
当
は
支
給
さ
れ
な
い
と
聞
く
。
当
該
児
童

が
孤
児
で
あ
る
場
合
（
他
に
養
育
者
が
い
な
い
場
合
）
と
そ
う
で
な
い
場
合
に
分
け
て
、
そ
の
理
由
を
、
当
該
児
童
と
当
該

施
設
の
施
設
長
、
職
員
と
の
間
の
監
護
要
件
、
生
計
同
一
要
件
、
生
計
維
持
要
件
の
成
否
、
施
設
へ
の
措
置
費
等
と
の
関
係

を
含
め
て
、
説
明
さ
れ
た
い
。
こ
の
場
合
、
児
童
手
当
が
不
支
給
と
な
る
の
は
、
児
童
手
当
法
上
、
当
然
に
そ
う
な
る
の

か
、
あ
る
い
は
、
法
の
解
釈
に
お
い
て
認
め
ら
れ
た
裁
量
の
範
囲
内
で
そ
の
よ
う
に
運
用
さ
れ
て
い
る
に
過
ぎ
な
い
の
か
、

い
ず
れ
で
あ
る
の
か
を
明
ら
か
に
せ
よ
。

十
六

里
親
に
委
託
さ
れ
た
児
童
に
つ
い
て
も
、
原
則
と
し
て
児
童
手
当
は
支
給
さ
れ
な
い
と
聞
く
。
当
該
児
童
が
孤
児
で
あ

る
場
合
（
他
に
養
育
者
が
い
な
い
場
合
）
と
そ
う
で
な
い
場
合
に
分
け
て
、
そ
の
理
由
を
、
当
該
児
童
と
当
該
里
親
と
の
間

の
監
護
要
件
、
生
計
同
一
要
件
、
生
計
維
持
要
件
の
成
否
、
里
親
へ
の
委
託
費
等
と
の
関
係
を
含
め
て
、
説
明
さ
れ
た
い
。

四



こ
の
場
合
、
児
童
手
当
が
不
支
給
と
な
る
の
は
、
児
童
手
当
法
上
、
当
然
に
そ
う
な
る
の
か
、
あ
る
い
は
、
法
の
解
釈
に
お

い
て
認
め
ら
れ
た
裁
量
の
範
囲
内
で
そ
の
よ
う
に
運
用
さ
れ
て
い
る
に
過
ぎ
な
い
の
か
、
い
ず
れ
で
あ
る
の
か
を
明
ら
か
に

せ
よ
。

十
七

政
府
は
、
児
童
手
当
の
受
給
者
に
つ
い
て
、
児
童
手
当
法
第
四
条
（
附
則
第
七
条
の
規
定
も
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
第

一
項
の
第
一
号
該
当
者
、
第
二
号
該
当
者
、
第
三
号
該
当
者
ご
と
の
数
を
把
握
し
て
い
る
か
。
把
握
し
て
い
る
の
で
あ
れ

ば
、
そ
れ
ぞ
れ
の
直
近
の
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
八

児
童
手
当
法
の
第
四
条
第
一
項
第
三
号
の
規
定
に
つ
い
て
、
そ
の
意
義
及
び
こ
の
規
定
が
置
か
れ
た
背
景
と
経
緯
を
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
九

児
童
手
当
が
第
一
子
か
ら
支
給
さ
れ
て
い
る
現
在
に
お
い
て
も
、
児
童
手
当
法
第
四
条
第
一
項
第
三
号
の
規
定
を
存
置

し
て
お
く
理
由
は
何
か
。

二
十

仮
に
、
児
童
手
当
法
の
児
童
の
定
義
、
支
給
要
件
児
童
の
定
義
及
び
支
給
対
象
児
童
の
定
義
と
を
同
一
の
も
の
と
な
る

よ
う
制
度
を
仕
組
む
と
、
児
童
手
当
法
第
四
条
第
一
項
第
三
号
の
よ
う
な
規
定
は
、
論
理
的
に
は
不
要
と
な
る
と
理
解
し
て

よ
い
か
。

五



二
十
一

児
童
手
当
法
で
は
、
受
給
資
格
者
の
認
定
及
び
児
童
手
当
の
支
給
は
、
公
務
員
以
外
の
被
用
者
及
び
被
用
者
等
で
な

い
者
に
あ
っ
て
は
住
所
地
の
市
町
村
長
が
、
公
務
員
に
あ
っ
て
は
そ
の
所
属
庁
の
長
が
そ
れ
ぞ
れ
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い

る
。認

定
及
び
支
給
の
事
務
を
市
町
村
長
が
行
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
長
が
受
給
資
格
者
の
家
族
構
成
、
所
得
等
の
状

況
を
市
町
村
の
現
有
公
簿
に
よ
り
確
認
で
き
る
こ
と
、
さ
ら
に
こ
の
事
務
を
市
町
村
長
が
行
う
こ
と
に
よ
り
地
域
に
お
け
る

児
童
福
祉
施
策
の
一
環
と
し
て
の
効
果
が
発
揮
で
き
る
こ
と
に
よ
る
も
の
と
説
明
さ
れ
て
い
る
。

と
こ
ろ
が
、
公
務
員
に
つ
い
て
は
、
そ
の
所
属
庁
が
必
ず
し
も
現
有
公
簿
に
よ
り
養
育
実
態
等
の
状
況
を
確
認
で
き
る
わ

け
で
も
な
く
、
ま
た
、
特
に
国
家
公
務
員
に
つ
い
て
は
、
そ
の
所
属
庁
に
公
務
員
が
居
住
す
る
地
域
に
お
け
る
児
童
福
祉
施

策
の
効
果
が
期
待
で
き
る
わ
け
で
も
な
い
。

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
公
務
員
に
つ
い
て
、
住
所
地
で
は
な
く
、
所
属
庁
の
長
が
認
定
及
び
支
給
の
事
務
を
行
う
と
の
特
例

が
設
け
ら
れ
て
い
る
理
由
は
何
か
、
説
明
さ
れ
た
い
。

二
十
二

児
童
手
当
に
つ
い
て
は
、
職
業
（
公
務
員
以
外
の
者
と
公
務
員
）
、
住
所
地
の
市
町
村
等
が
異
な
る
と
、
別
の
者
が

認
定
及
び
支
給
事
務
を
行
う
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

六



そ
こ
で
、
こ
れ
ら
の
間
で
、
同
一
受
給
者
に
つ
い
て
重
ね
て
認
定
を
し
た
り
、
同
一
児
童
に
つ
い
て
複
数
の
受
給
資
格
者

が
認
定
を
受
け
る
等
、
二
重
認
定
、
二
重
給
付
の
お
そ
れ
が
生
じ
る
。
具
体
的
に
は
、
公
務
員
分
と
し
て
認
定
す
べ
き
と
こ

ろ
を
市
町
村
長
が
住
民
分
と
し
て
認
定
し
て
し
ま
っ
た
、
あ
る
い
は
別
居
監
護
等
の
児
童
に
つ
い
て
父
母
両
者
で
申
請
し
両

者
と
も
認
定
し
て
し
ま
っ
た
な
ど
の
ケ
ー
ス
が
考
え
ら
れ
る
。

こ
れ
ま
で
に
、
二
重
認
定
が
あ
っ
た
た
め
に
一
方
の
認
定
が
取
り
消
さ
れ
た
ケ
ー
ス
は
、
ど
れ
く
ら
い
あ
る
の
か
。
制
度

創
設
以
降
の
推
移
を
年
次
ご
と
、
原
因
と
な
る
ケ
ー
ス
の
類
型
ご
と
に
、
わ
か
り
や
す
く
示
さ
れ
た
い
。

二
十
三

児
童
手
当
受
給
者
台
帳
は
ど
こ
に
備
え
付
け
ら
れ
、
何
が
記
載
さ
れ
て
い
る
の
か
。
児
童
手
当
の
支
払
記
録
に
つ
い

て
は
、
児
童
手
当
受
給
者
台
帳
に
記
載
さ
れ
て
い
る
の
か
。

二
十
四

支
給
対
象
児
童
ご
と
の
台
帳
は
存
在
す
る
の
か
。
支
給
対
象
児
童
ご
と
の
児
童
手
当
の
支
払
記
録
は
あ
る
の
か
。

二
十
五

公
務
員
と
公
務
員
以
外
の
住
民
と
の
間
の
二
重
認
定
の
防
止
の
た
め
に
講
じ
て
い
る
措
置
、
市
町
村
間
の
二
重
認
定

の
防
止
の
た
め
に
講
じ
て
い
る
措
置
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
、
説
明
せ
よ
。

二
十
六

公
務
員
の
所
属
庁
が
民
営
化
等
の
た
め
に
公
務
員
が
被
用
者
と
な
っ
た
場
合
（
個
々
の
公
務
員
が
退
職
し
て
被
用
者

と
な
っ
た
場
合
で
は
な
い
）
に
つ
い
て
、
認
定
の
効
力
は
ど
う
な
る
の
か
。
改
め
て
住
所
地
の
市
町
村
長
の
認
定
を
要
し
な

七



い
と
す
る
取
扱
い
が
行
わ
れ
て
い
る
と
す
れ
ば
、
当
該
市
町
村
長
は
ど
の
よ
う
な
資
料
を
根
拠
に
児
童
手
当
を
支
給
し
て
い

る
の
か
。
児
童
手
当
受
給
者
台
帳
は
、
公
務
員
が
属
し
て
い
た
所
属
庁
か
ら
住
所
地
の
市
町
村
に
移
管
さ
れ
て
い
る
の
か
。

こ
う
い
う
場
合
の
実
務
の
取
扱
い
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
説
明
さ
れ
た
い
。

二
十
七

児
童
手
当
の
受
給
資
格
者
が
死
亡
し
た
場
合
に
お
け
る
未
支
払
の
児
童
手
当
に
つ
い
て
は
、
児
童
手
当
法
第
十
二
条

に
お
い
て
、
そ
の
者
が
監
護
し
て
い
た
支
給
要
件
児
童
に
支
払
う
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
同
法
施
行

規
則
第
九
条
に
よ
り
、
未
支
払
の
児
童
手
当
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
未
支
払
請
求
書
を
市
町
村
長
に
提
出
す
る
と
さ
れ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
未
支
払
分
の
児
童
手
当
に
つ
い
て
は
、
支
給
要
件
児
童
に
請
求
権
が
あ
り
、
か
つ
、
受

給
権
が
あ
る
と
理
解
し
て
よ
い
か
。
そ
の
児
童
に
行
為
能
力
が
な
い
場
合
、
実
際
の
請
求
当
事
者
と
支
給
の
相
手
方
に
関
す

る
実
務
の
取
扱
い
に
つ
い
て
、
説
明
さ
れ
た
い
。

二
十
八

未
支
払
分
の
児
童
手
当
の
請
求
は
年
間
、
何
件
あ
る
の
か
。
ま
た
、
そ
の
支
給
額
の
年
間
総
額
は
い
く
ら
か
。
直
近

の
数
字
を
明
ら
か
に
せ
よ
。

二
十
九

児
童
手
当
に
つ
い
て
は
、
生
活
保
護
法
上
、
全
額
こ
れ
を
収
入
と
認
定
す
る
と
と
も
に
、
児
童
手
当
相
当
額
の
児
童

養
育
加
算
を
加
算
し
て
世
帯
ご
と
の
最
低
生
活
費
を
認
定
す
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

八



生
活
保
護
法
第
十
条
は
、
「
保
護
は
、
世
帯
を
単
位
と
し
て
そ
の
要
否
及
び
程
度
を
定
め
る
も
の
と
す
る
」
と
定
め
、
世

帯
単
位
の
原
則
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。
他
方
、
児
童
手
当
法
第
一
条
は
、
「
児
童
手
当
を
支
給
す
る
こ
と
に
よ
り
、
家
庭

に
お
け
る
生
活
の
安
定
に
寄
与
す
る
」
こ
と
を
目
的
と
す
る
と
定
め
、
受
給
資
格
者
ご
と
に
監
護
・
生
計
要
件
と
所
得
要
件

を
設
け
て
、
そ
の
受
給
資
格
及
び
児
童
手
当
の
額
を
認
定
し
て
い
る
。

そ
こ
で
、
生
活
保
護
法
の
「
世
帯
」
と
児
童
手
当
法
の
「
家
庭
」
の
異
同
に
つ
い
て
、
説
明
さ
れ
た
い
。

三
十

児
童
手
当
制
度
の
政
策
評
価
は
、
ど
の
よ
う
な
評
価
基
準
に
基
づ
い
て
実
施
さ
れ
て
い
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。
併
せ
て
、
こ
れ
ま
で
の
児
童
手
当
制
度
に
対
す
る
政
策
評
価
の
実
績
に
つ
い
て
、
説
明
さ
れ
た
い
。

三
十
一

児
童
育
成
事
業
に
つ
い
て
、
そ
の
趣
旨
と
具
体
的
な
事
業
内
容
を
明
ら
か
に
せ
よ
。

三
十
二

児
童
育
成
事
業
の
事
業
規
模
に
つ
い
て
、
そ
の
総
額
と
内
訳
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
、
制
度
創
設
以
降
の
推
移
を
年

次
ご
と
に
、
わ
か
り
や
す
く
示
さ
れ
た
い
。

三
十
三

児
童
手
当
と
児
童
育
成
事
業
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
政
策
評
価
は
、
ど
の
よ
う
な
評
価
基
準
に
基
づ
い
て
実
施
さ

れ
て
い
る
の
か
、
説
明
さ
れ
た
い
。
併
せ
て
、
こ
れ
ま
で
の
児
童
手
当
と
児
童
育
成
事
業
に
対
す
る
政
策
評
価
に
つ
い
て
、

そ
れ
ぞ
れ
の
実
績
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

九



右
質
問
す
る
。
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