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医
療
を
巡
る
諸
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

医
師
不
足
、
医
師
の
偏
在
に
つ
い
て
問
う
。

�

近
年
、
下
記
の
診
療
科
で
医
師
の
不
足
が
顕
著
で
あ
る
と
さ
れ
る
。
診
療
報
酬
等
の
大
胆
な
見
直
し
を
は
じ
め
、
そ
れ

ぞ
れ
の
要
因
に
応
じ
た
き
め
細
か
い
対
策
を
講
じ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
科
毎
の
具
体
的
方
策
如
何
。

�

産
科

�

小
児
科

�

麻
酔
科

�

外
科

�

診
療
科
だ
け
で
な
く
、
医
師
の
地
域
的
な
偏
在
も
深
刻
な
問
題
と
な
っ
て
い
る
。
自
治
体
に
よ
っ
て
は
、
医
師
を
自
治

体
職
員
と
し
て
採
用
し
地
域
の
医
療
機
関
に
派
遣
し
た
り
、
医
師
を
対
象
と
す
る
移
住
・
招
聘
対
策
、
医
学
部
定
員
に
お

け
る
「
地
域
枠
」
の
創
設
等
の
措
置
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
が
、
国
と
し
て
、
医
師
の
地
域
偏
在
解
消
策
と
し
て
、
今
後
、

ど
の
よ
う
な
対
策
を
講
じ
て
い
く
の
か
。

�

医
師
不
足
対
策
で
は
、
最
近
、
医
師
国
家
試
験
合
格
者
の
三
割
を
超
え
る
女
性
医
師
が
、
出
産
や
育
児
等
で
職
場
復
帰

一



が
困
難
に
な
ら
な
い
よ
う
な
対
策
を
講
ず
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。

�

職
場
復
帰
の
環
境
整
備
の
た
め
、
病
院
内
で
の
二
十
四
時
間
保
育
室
の
設
置
や
ベ
ビ
ー
シ
ッ
タ
ー
の
配
置
、
子
供
の

病
気
時
デ
イ
ケ
ア
ー
の
整
備
等
き
め
細
か
な
対
策
を
講
じ
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

�

厚
生
労
働
省
は
二
〇
〇
七
年
一
月
、
「
女
性
医
師
バ
ン
ク
」
を
設
け
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
そ
の
趣
旨
如
何
。
ま

た
、
運
用
実
績
は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
求
人
件
数
と
求
職
者
の
数
、
並
び
に
実
際
に
再
就
職
に
至
っ
た
女

性
医
師
の
人
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

出
産
・
育
児
等
で
現
場
を
一
時
的
に
離
れ
た
女
性
医
師
の
ス
ム
ー
ズ
な
職
場
復
帰
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
た
め
に
、
職
場

復
帰
に
向
け
た
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
・
プ
ロ
グ
ラ
ム
等
を
国
と
し
て
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
現
状
と
し
て
ど

の
よ
う
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
て
い
る
の
か
、
そ
の
内
容
と
結
果
、
復
職
に
至
っ
た
女
性
医
師
の
人
数
に
つ
き
答
え

ら
れ
た
い
。

二

二
〇
〇
四
年
の
、
新
臨
床
研
修
医
制
度
（
以
下
「
新
制
度
」
と
い
う
。
）
導
入
に
伴
い
、
研
修
先
の
自
由
化
が
図
ら
れ
た

結
果
、
都
市
部
や
処
遇
等
研
修
環
境
の
良
い
病
院
に
研
修
医
が
流
出
し
、
大
学
医
局
の
人
員
不
足
、
ひ
い
て
は
、
系
列
病
院

か
ら
の
医
師
引
き
上
げ
が
相
次
ぎ
、
系
列
病
院
の
人
繰
り
の
困
難
に
伴
う
病
棟
の
縮
小
・
閉
鎖
等
の
問
題
が
起
き
て
い
る
と

二



の
報
道
が
な
さ
れ
て
い
る
。

�

新
制
度
の
導
入
に
よ
り
、
大
学
医
局
の
人
員
不
足
、
ひ
い
て
は
、
系
列
病
院
へ
の
派
遣
医
師
の
引
き
上
げ
等
が
起
き
て

い
る
と
の
実
態
を
、
厚
生
労
働
省
は
、
ど
こ
ま
で
正
確
に
把
握
し
て
い
る
か
。
具
体
的
数
字
を
も
っ
て
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。

�

た
だ
で
さ
え
、
地
方
医
療
の
崩
壊
が
深
刻
な
問
題
と
な
っ
て
い
る
中
、
国
と
し
て
こ
の
よ
う
な
医
師
不
足
・
偏
在
化
を

引
き
起
こ
す
可
能
性
を
も
つ
制
度
を
見
直
す
考
え
は
あ
る
か
。
見
直
す
な
ら
、
具
体
的
に
ど
こ
を
ど
う
直
す
の
か
。

�

一
方
、
報
道
に
よ
れ
ば
、
医
師
法
で
禁
じ
ら
れ
て
い
る
臨
床
研
修
医
の
ア
ル
バ
イ
ト
診
療
が
、
新
制
度
導
入
後
も
多
発

し
て
い
る
と
い
う
。
こ
れ
を
受
け
て
厚
生
労
働
省
は
、
今
年
度
に
ア
ル
バ
イ
ト
診
療
が
発
覚
し
た
研
修
先
病
院
に
対
し
、

罰
則
と
し
て
今
後
の
研
修
医
定
員
を
削
減
す
る
こ
と
を
決
め
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、

�

臨
床
研
修
医
の
ア
ル
バ
イ
ト
診
療
の
件
数
、
人
数
等
ど
こ
ま
で
実
態
を
把
握
し
て
い
る
の
か
。

�

な
ぜ
、
新
制
度
導
入
後
も
、
こ
の
よ
う
な
臨
床
研
修
医
の
ア
ル
バ
イ
ト
診
療
が
多
発
し
て
い
る
の
か
。
背
景
に
は
、

臨
床
研
修
医
と
し
て
の
収
入
の
み
で
は
経
済
的
に
厳
し
い
と
い
う
現
状
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
厚
生
労
働
省
の
見
解

如
何
。

三



�

�
の
要
因
か
ら
す
る
と
、
単
に
、
罰
則
に
よ
り
研
修
医
定
員
を
削
減
す
る
だ
け
で
は
問
題
の
根
本
的
解
決
は
な
い
の

で
は
な
い
か
。
臨
床
研
修
医
の
処
遇
改
善
等
今
後
ど
の
よ
う
な
措
置
を
講
じ
て
い
く
つ
も
り
か
。

三

医
師
不
足
と
と
も
に
、
看
護
師
不
足
も
深
刻
な
事
態
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の
背
景
に
は
、
い
わ
ゆ
る
「
七：

一
看
護
制

度
」
の
導
入
に
よ
り
、
国
立
病
院
や
大
学
病
院
等
大
病
院
に
看
護
師
が
集
中
し
、
中
小
病
院
や
診
療
所
の
看
護
師
採
用
が
困

難
に
な
っ
て
い
る
事
情
が
あ
る
と
言
わ
れ
る
。

�

厚
生
労
働
省
は
、
こ
の
看
護
師
不
足
、
偏
在
の
問
題
を
ど
う
認
識
し
、
そ
の
要
因
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

�

「
七：

一
看
護
制
度
」
を
見
直
す
考
え
は
あ
る
か
。
そ
の
具
体
的
見
直
し
を
含
め
、
看
護
師
不
足
、
偏
在
の
問
題
に
ど

う
対
処
し
て
い
く
の
か
。

四

救
急
患
者
の
た
ら
い
回
し
を
防
ぐ
方
策
が
急
務
で
あ
る
。

�

救
急
隊
員
が
患
者
搬
送
時
に
病
院
の
受
け
入
れ
態
勢
を
検
索
す
る
「
救
急
医
療
情
報
シ
ス
テ
ム
」
を
備
え
て
い
る
四
十

四
都
道
府
県
七
五
七
消
防
本
部
の
う
ち
、
五
三
・
二
％
に
当
た
る
四
〇
三
本
部
で
ほ
ぼ
活
用
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
、
二

〇
〇
八
年
二
月
に
総
務
省
消
防
庁
の
ま
と
め
で
明
ら
か
と
な
っ
た
。

�

こ
の
シ
ス
テ
ム
が
半
分
以
上
の
消
防
本
部
で
活
用
さ
れ
て
い
な
い
理
由
は
何
か
。

四



�

厚
生
労
働
省
は
二
〇
〇
八
年
度
、
シ
ス
テ
ム
改
修
の
補
助
事
業
を
実
施
す
る
と
の
こ
と
だ
が
、
そ
の
具
体
的
な
改
修

点
と
現
時
点
に
お
け
る
進
捗
状
況
如
何
。
い
つ
ま
で
に
完
了
す
る
の
か
。

�

東
京
消
防
庁
等
が
試
行
し
て
い
る
「
救
急
搬
送
ト
リ
ア
ー
ジ
」
に
つ
い
て
、
国
と
し
て
ど
う
考
え
て
い
る
か
。
今
後
、

全
国
的
に
導
入
を
促
進
し
て
い
く
考
え
は
あ
る
か
。

右
質
問
す
る
。

五


