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教
員
免
許
更
新
制
に
関
す
る
質
問
主
意
書

教
育
職
員
免
許
法
の
改
正
に
伴
う
教
員
免
許
更
新
制
が
平
成
二
十
一
年
四
月
か
ら
導
入
さ
れ
、
試
行
と
し
て
本
年
六
月
か
ら

「
免
許
状
更
新
講
習
プ
ロ
グ
ラ
ム
開
発
委
託
事
業
」
が
実
施
さ
れ
る
と
承
知
し
て
い
る
。
し
か
し
、
試
行
が
全
く
行
わ
れ
な

か
っ
た
り
、
一
ヶ
所
で
し
か
行
わ
れ
な
い
都
道
府
県
も
あ
っ
た
り
す
る
な
ど
、
か
な
り
差
が
あ
る
。
ま
た
、
講
習
の
内
容
、
対

象
者
も
限
定
さ
れ
た
も
の
と
な
っ
て
お
り
、
現
場
か
ら
は
制
度
導
入
全
体
に
つ
い
て
不
安
の
声
が
あ
が
っ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
以
下
の
と
お
り
質
問
す
る
。

一

同
法
改
正
に
際
し
、
衆
議
院
は
「
教
員
免
許
更
新
制
の
円
滑
な
実
施
に
向
け
、
教
員
及
び
そ
の
他
の
免
許
状
保
持
者
等
に

対
し
て
制
度
の
十
分
な
周
知
を
図
る
こ
と
」
を
附
帯
決
議
し
て
い
る
。
政
府
は
改
正
法
成
立
以
降
こ
の
一
年
間
で
ど
の
よ
う

な
周
知
を
図
っ
て
き
た
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
そ
の
周
知
は
す
で
に
十
分
な
も
の
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
の

か
、
不
十
分
で
あ
れ
ば
今
後
ど
の
よ
う
な
取
組
み
を
す
る
の
か
示
さ
れ
た
い
。

二

附
帯
決
議
で
は
「
免
許
状
更
新
講
習
の
受
講
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
、
講
習
受
講
の
費
用
負
担
も
含
め
て
国
に
よ
る
支
援

策
を
検
討
す
る
」
こ
と
を
求
め
て
い
る
。
受
講
者
の
負
担
は
三
万
円
、
あ
る
い
は
六
万
円
と
も
聞
い
て
い
る
が
、
受
講
費
の

額
や
、
国
の
負
担
な
ど
に
つ
い
て
、
国
と
し
て
早
急
に
決
定
し
明
ら
か
に
す
る
責
任
が
あ
る
と
考
え
る
。
何
が
ど
こ
ま
で
決

一



ま
っ
て
い
る
の
か
、
今
後
決
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
何
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

臨
時
教
員
で
免
許
更
新
時
期
を
迎
え
る
者
は
、
教
員
採
用
試
験
と
免
許
更
新
研
修
を
二
重
に
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

が
、
そ
の
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
の
何
ら
か
の
措
置
を
検
討
す
る
考
え
は
な
い
か
。

四

免
許
更
新
時
期
を
迎
え
な
が
ら
職
務
に
追
わ
れ
受
講
申
請
を
忘
れ
た
者
は
教
員
免
許
が
失
効
す
る
が
、
失
職
と
な
る
場

合
、
任
命
権
者
の
各
県
教
委
等
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
手
続
き
を
経
て
失
職
と
す
る
の
か
。

五

平
成
十
九
年
四
月
二
十
五
日
の
衆
議
院
教
育
再
生
に
関
す
る
特
別
委
員
会
で
の
質
問
に
対
し
、
政
府
参
考
人
は
「
一
度
講

習
を
受
け
て
更
新
の
修
了
認
定
を
受
け
ら
れ
な
か
っ
た
方
は
、
先
ほ
ど
言
い
ま
し
た
よ
う
に
、
講
習
の
受
け
直
し
は
可
能
で

ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
受
け
て
ま
た
と
い
う
、
そ
う
い
う
先
生
は
余
り
い
ら
っ
し
ゃ
ら
な
い
可
能
性
が
強
い
と
思
い
ま
す
け
れ

ど
も
、
そ
う
い
う
場
合
で
も
、
ま
た
講
習
の
受
け
直
し
は
可
能
で
ご
ざ
い
ま
す
」
と
答
え
て
い
る
が
、
様
々
な
事
情
で
受
講

申
請
や
受
講
を
で
き
な
か
っ
た
者
に
対
し
て
の
救
済
措
置
、
猶
予
措
置
は
あ
る
の
か
。

六

講
習
の
地
域
間
格
差
に
つ
い
て
は
、
国
会
審
議
の
中
で
も
指
摘
さ
れ
て
き
た
。
ま
た
、
附
帯
決
議
で
も
「
へ
き
地
等
に
勤

務
す
る
教
員
の
た
め
の
講
習
受
講
の
機
会
の
確
保
に
努
め
る
こ
と
」
と
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
試
行
で
は
東
京
都
が
二
十

六
大
学
・
法
人
で
あ
る
の
に
対
し
、
大
阪
府
や
、
徳
島
県
な
ど
で
は
一
ヶ
所
の
み
で
、
地
方
の
教
員
に
は
「
機
会
の
確
保
」

二



が
必
ず
し
も
保
障
さ
れ
て
い
な
い
。
試
行
の
分
析
・
検
証
を
十
分
時
間
を
か
け
て
行
い
、
都
道
府
県
格
差
が
生
じ
な
い
よ
う

検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

七

教
員
免
許
更
新
制
に
つ
い
て
は
、
前
述
の
と
お
り
具
体
的
な
対
策
が
全
く
明
ら
か
に
な
っ
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
周
知
や
準

備
等
も
不
十
分
で
あ
り
来
年
度
か
ら
の
実
施
は
余
り
に
も
拙
速
と
考
え
る
。
大
学
等
に
お
け
る
講
習
実
施
や
教
員
へ
の
費
用

支
援
な
ど
周
知
が
不
十
分
な
ま
ま
の
導
入
は
教
育
現
場
に
混
乱
を
も
た
ら
す
こ
と
に
な
る
。
よ
っ
て
、
試
行
期
間
と
同
制
度

の
実
施
を
延
長
し
、
慎
重
に
再
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

八

附
帯
決
議
で
は
「
現
職
研
修
と
免
許
状
更
新
講
習
と
の
整
合
性
の
確
保
、
特
に
十
年
経
験
者
研
修
の
在
り
方
に
つ
い
て
検

討
す
る
こ
と
」
と
さ
れ
て
い
る
が
、
各
都
道
府
県
で
は
具
体
的
に
ど
こ
ま
で
進
ん
で
い
る
の
か
。
国
と
し
て
具
体
策
を
示

し
、
各
都
道
府
県
の
検
討
を
後
押
し
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

九

講
習
は
、
講
習
内
容
に
応
じ
て
地
元
の
都
道
府
県
に
限
ら
ず
、
ど
こ
で
受
講
し
て
も
よ
い
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
だ
と
す

れ
ば
、
交
通
費
、
宿
泊
費
等
受
講
に
関
わ
る
費
用
負
担
が
不
可
欠
で
は
な
い
か
。
教
員
が
前
向
き
に
受
講
で
き
る
環
境
を
整

備
す
る
た
め
に
も
受
講
費
用
と
あ
わ
せ
て
支
援
策
を
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


