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裁
判
員
制
度
に
つ
い
て
国
民
が
抱
い
て
い
る
疑
問
点
に
対
す
る
政
府
の
認
識
に
関
す
る
質
問
主
意
書

裁
判
員
の
参
加
す
る
刑
事
裁
判
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
き
、
本
年
五
月
二
十
一
日
よ
り
、
重
大
な
刑
事
事
件
の
裁
判
に
一
般

国
民
が
参
加
す
る
い
わ
ゆ
る
裁
判
員
制
度
が
始
ま
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
右
と
「
政
府
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
七
〇
第
一

六
一
号
）
を
踏
ま
え
、
質
問
す
る
。

一

裁
判
員
制
度
は
、
国
民
に
と
っ
て
出
廷
を
課
さ
れ
る
義
務
、
ま
た
は
、
我
が
国
の
司
法
制
度
の
改
革
に
参
画
で
き
る
権
利

の
ど
ち
ら
に
該
当
す
る
か
。
政
府
の
見
解
如
何
。

二

国
民
は
い
か
な
る
場
合
に
裁
判
員
と
し
て
の
出
廷
を
免
れ
る
の
か
説
明
さ
れ
た
い
。

三

例
え
ば
中
小
零
細
企
業
の
経
営
者
、
主
力
社
員
等
、
そ
の
人
物
が
業
務
か
ら
外
れ
る
こ
と
で
企
業
側
が
多
大
な
不
利
益
を

被
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
時
、
そ
れ
を
理
由
に
裁
判
員
と
し
て
の
出
廷
を
辞
退
す
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
る
か
。

四

三
で
、
業
務
の
繁
忙
、
企
業
経
営
へ
の
影
響
を
理
由
と
し
た
出
廷
辞
退
が
認
め
ら
れ
な
い
の
な
ら
、
裁
判
員
と
し
て
出
廷

す
る
こ
と
で
生
じ
う
る
不
利
益
の
補
填
は
ど
の
様
に
な
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
政
府
は
認
識
し
て
い
る
か
。

五

裁
判
員
は
任
意
の
選
出
を
受
け
た
国
民
か
ら
構
成
さ
れ
る
と
承
知
す
る
が
、
ど
の
様
な
立
場
、
職
業
に
就
い
て
い
る
国
民

が
裁
判
員
の
抽
選
対
象
か
ら
除
外
さ
れ
る
の
か
、
裁
判
員
の
除
外
要
件
に
つ
い
て
説
明
さ
れ
た
い
。

一



六

例
え
ば
暴
力
団
の
構
成
員
等
、
い
わ
ゆ
る
反
社
会
的
組
織
に
属
し
て
い
る
人
物
が
、
裁
判
員
と
し
て
任
意
の
選
出
を
受
け

る
こ
と
は
あ
り
得
る
か
。

七

六
で
、
あ
り
得
る
の
な
ら
、
そ
れ
は
適
切
か
。
昨
年
十
月
十
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
政
府
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
七
〇
第

五
九
号
）
で
政
府
は
、
裁
判
員
制
度
に
つ
い
て
「
裁
判
員
制
度
は
、
国
民
の
感
覚
を
裁
判
の
内
容
に
反
映
さ
せ
、
司
法
に
対

す
る
国
民
の
理
解
の
増
進
と
そ
の
信
頼
の
向
上
を
図
る
た
め
に
導
入
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。
」
と
述
べ
て
い
る
が
、
暴
力
団

の
構
成
員
等
、
い
わ
ゆ
る
反
社
会
的
組
織
に
属
し
て
い
る
人
物
が
裁
判
員
と
し
て
出
廷
し
、
司
法
に
対
す
る
信
頼
の
向
上
を

図
る
こ
と
が
出
来
る
の
か
。
政
府
の
見
解
如
何
。

八

全
国
の
裁
判
所
の
改
装
や
裁
判
員
制
度
推
進
の
た
め
の
フ
ォ
ー
ラ
ム
等
の
開
催
や
広
告
の
掲
載
等
、
同
制
度
の
実
施
に
当

た
り
政
府
が
追
加
的
に
要
し
た
費
用
は
い
く
ら
か
。
そ
れ
ぞ
れ
の
支
出
項
目
等
と
あ
わ
せ
て
全
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

九

裁
判
員
制
度
は
、
七
で
触
れ
た
所
期
の
目
的
を
達
成
し
、
我
が
国
の
司
法
の
改
革
と
し
て
八
の
費
用
に
見
合
う
だ
け
の
効

果
を
得
ら
れ
る
か
。
政
府
の
見
解
如
何
。

十

日
本
国
憲
法
第
十
九
条
に
「
思
想
及
び
良
心
の
自
由
は
、
こ
れ
を
侵
し
て
は
な
ら
な
い
。
」
と
あ
る
。
例
え
ば
、
人
を
裁

く
こ
と
は
し
た
く
な
い
、
死
刑
判
決
に
関
す
る
こ
と
に
抵
抗
が
あ
る
と
の
考
え
を
有
す
る
人
物
が
裁
判
員
と
し
て
選
出
さ

二



れ
、
そ
の
後
正
式
に
裁
判
員
に
選
任
さ
れ
た
場
合
、
当
該
個
人
の
思
想
の
自
由
を
侵
し
、
日
本
国
憲
法
に
違
反
す
る
お
そ
れ

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
如
何
。

十
一

第
二
次
世
界
大
戦
時
、
国
民
に
兵
役
を
課
す
べ
く
召
集
令
状
が
出
さ
れ
た
が
、
裁
判
員
と
し
て
の
出
廷
を
国
民
に
課
す

こ
と
は
、
現
代
に
お
け
る
か
つ
て
の
召
集
令
状
に
該
当
す
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
如
何
。

十
二

こ
れ
ま
で
の
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
七
〇
第
五
九
号
、
一
六
一
号
）
で
政
府
は
「
最
近
の
意
識
調
査
の
結
果
に
よ
れ

ば
、
九
割
以
上
の
方
が
裁
判
員
制
度
に
つ
い
て
知
っ
て
い
る
と
答
え
、
六
割
以
上
の
方
が
裁
判
員
と
し
て
裁
判
に
参
加
す
る

と
の
意
向
を
示
す
に
至
っ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
裁
判
員
制
度
に
対
す
る
国
民
の
理
解
は
、
相
当
程
度
深
ま
っ
て
い
る
も

の
と
認
識
し
て
お
り
、
現
段
階
に
お
い
て
、
裁
判
員
法
を
見
直
し
、
又
は
そ
の
施
行
を
延
期
す
る
必
要
が
あ
る
と
は
考
え
て

い
な
い
。
」
、
「
平
成
二
十
年
一
月
か
ら
二
月
に
か
け
て
最
高
裁
判
所
が
実
施
し
た
『
裁
判
員
制
度
に
関
す
る
意
識
調
査
』

の
結
果
に
よ
れ
ば
、
九
十
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
の
方
が
『
裁
判
員
制
度
が
も
う
す
ぐ
始
ま
る
』
こ
と
を
知
っ
て
い
る
と
答
え
た

ほ
か
、
八
十
七
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
の
方
が
『
裁
判
員
制
度
は
、
国
民
が
裁
判
員
と
し
て
重
大
な
刑
事
裁
判
に
参
加
し
、
裁
判

官
と
一
緒
に
な
っ
て
、
有
罪
・
無
罪
の
判
断
や
刑
の
内
容
（
重
さ
）
を
決
め
る
制
度
で
あ
る
』
こ
と
を
知
っ
て
い
る
と
答

え
、
八
十
二
・
〇
パ
ー
セ
ン
ト
の
方
が
『
選
挙
権
の
あ
る
人
（
有
権
者
）
で
あ
れ
ば
、
原
則
と
し
て
、
誰
で
も
裁
判
員
に
選

三



ば
れ
る
可
能
性
が
あ
る
』
こ
と
を
知
っ
て
い
る
と
答
え
て
い
る
。
ま
た
、
同
意
識
調
査
の
結
果
に
よ
れ
ば
、
裁
判
員
と
し
て

刑
事
裁
判
に
『
参
加
し
た
い
』
、
『
参
加
し
て
も
よ
い
』
、
『
あ
ま
り
参
加
し
た
く
な
い
が
、
義
務
で
あ
れ
ば
参
加
せ
ざ
る

を
得
な
い
』
と
答
え
た
方
の
合
計
が
六
十
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
に
達
し
て
お
り
、
六
割
以
上
の
方
が
裁
判
員
と
し
て
裁
判
に
参

加
す
る
と
の
意
向
を
示
す
に
至
っ
て
い
る
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
右
は
、
過
半
数
の
国
民
が
、
裁
判
員
制
度
が
義
務
で

あ
る
以
上
、
選
出
さ
れ
た
場
合
は
出
廷
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
意
向
を
示
し
て
い
る
だ
け
で
あ
っ
て
、
同
制
度
の
意

義
を
十
分
に
理
解
し
、
裁
判
員
と
し
て
の
出
廷
に
意
欲
を
持
っ
て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
も
の
で
は
な
い
。
本
年
一
月
九

日
付
の
朝
日
新
聞
世
論
調
査
で
は
、
裁
判
員
制
度
へ
の
参
加
に
つ
い
て
「
絶
対
し
た
く
な
い
」
と
す
る
意
見
が
約
二
十
六

％
、
「
で
き
れ
ば
し
た
く
な
い
」
と
す
る
意
見
が
約
五
十
％
と
い
う
結
果
が
出
て
い
る
こ
と
に
見
ら
れ
る
様
に
、
国
民
の
多

数
は
裁
判
員
制
度
に
極
め
て
消
極
的
な
考
え
を
持
っ
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
と
考
え
る
。
そ
れ
で
も
政
府
と
し
て
、
裁
判

員
制
度
実
施
を
延
期
す
る
、
ま
た
は
同
制
度
に
対
す
る
国
民
の
理
解
が
十
分
に
深
ま
る
ま
で
そ
の
実
施
を
無
期
限
に
停
止
す

る
考
え
は
な
い
の
か
。
政
府
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

四


