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海
賊
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

防
衛
大
臣
は
、
今
月
二
八
日
、
海
上
自
衛
隊
に
対
し
て
、
ソ
マ
リ
ア
沖
の
海
賊
対
策
と
し
て
海
上
警
備
行
動
を
と
る
準
備
を

す
る
よ
う
指
示
を
出
し
た
。
そ
こ
で
、
海
賊
対
策
と
し
て
の
自
衛
隊
の
艦
船
（
以
下
、
「
自
衛
艦
」
と
言
う
）
に
よ
る
海
上
警

備
行
動
に
関
し
、
政
府
に
対
し
て
以
下
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

�

東
南
ア
ジ
ア
等
に
お
け
る
海
賊
対
策

（
�
）

海
賊
行
為
の
実
態

�

世
界
各
海
域
で
の
海
賊
行
為
の
海
域
別
発
生
状
況
（
過
去
一
〇
年
間
）
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

海
賊
行
為
の
発
生
し
て
い
る
世
界
各
海
域
に
お
け
る
日
本
船
籍
の
船
舶
の
年
間
通
過
数
（
過
去
一
〇
年
間
）
を

明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

世
界
各
海
域
に
お
け
る
日
本
船
籍
の
船
舶
の
海
賊
被
害
の
状
況
（
過
去
一
〇
年
間
）
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
�
）

対
策
の
枠
組
み

�

世
界
各
海
域
に
お
け
る
海
賊
行
為
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
対
策
が
と
ら
れ
て
い
る
か
。
そ
の
う
ち
、
国
際
的
協

力
が
行
わ
れ
て
い
る
も
の
に
は
、
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
か
。

一



�

〇
六
年
九
月
に
発
効
し
た
ア
ジ
ア
海
賊
対
策
地
域
協
力
協
定
（
Ｒ
ｅ
Ｃ
Ａ
Ａ
Ｐ
）
に
お
け
る
各
国
に
よ
る
国
際

的
協
力
の
内
容
及
び
そ
の
実
績
如
何
。

�

ア
ジ
ア
海
賊
対
策
地
域
協
力
協
定
へ
の
参
加
国
は
ど
こ
か
。
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
、
マ
レ
ー
シ
ア
が
参
加
し
て
い
な

い
と
聞
く
が
、
不
参
加
の
理
由
は
何
か
。

（
�
）

我
が
国
の
対
応

�

ア
ジ
ア
海
賊
対
策
地
域
協
力
協
定
に
基
づ
い
て
、
我
が
国
は
ど
の
よ
う
な
協
力
（
活
動
）
を
行
っ
て
い
る
の

か
。

�

ア
ジ
ア
海
賊
対
策
地
域
協
力
協
定
の
下
で
海
上
保
安
庁
が
東
南
ア
ジ
ア
海
域
に
巡
視
船
を
派
遣
し
て
い
る
と
聞

く
が
、
ど
の
よ
う
な
活
動
を
す
る
た
め
に
派
遣
さ
れ
て
い
る
の
か
。

�

派
遣
さ
れ
る
巡
視
船
は
、
東
南
ア
ジ
ア
海
域
で
ど
の
よ
う
な
活
動
を
行
う
こ
と
が
可
能
な
の
か
。
ま
た
、
そ
の

活
動
の
法
的
根
拠
は
何
か
。

�

我
が
国
か
ら
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
海
上
警
察
に
巡
視
船
を
提
供
し
た
こ
と
が
あ
る
と
聞
く
が
、
そ
の
事
実
関
係
を
問

う
。
ま
た
、
武
器
が
装
備
さ
れ
て
い
る
巡
視
船
や
巡
視
艇
を
外
国
に
提
供
す
る
こ
と
は
、
武
器
輸
出
禁
止
三
原
則

二



と
ど
の
よ
う
な
関
係
と
な
る
の
か
。

�

海
上
保
安
庁
が
ア
ジ
ア
各
国
の
海
上
保
安
機
関
に
対
し
て
「
海
上
犯
罪
取
締
り
研
修
」
を
実
施
し
て
い
る
と
聞

く
が
、
そ
の
実
施
に
つ
い
て
の
法
的
根
拠
と
実
績
を
問
う
。

�

実
態
認
識
等

（
�
）

ソ
マ
リ
ア
沖
の
船
舶

�

ソ
マ
リ
ア
沖
を
通
過
す
る
各
国
別
の
船
籍
の
船
舶
数
（
過
去
一
〇
年
間
）
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

ソ
マ
リ
ア
沖
を
通
過
す
る
船
舶
の
う
ち
、
日
本
人
が
乗
船
し
て
い
る
外
国
船
舶
及
び
日
本
の
貨
物
を
積
ん
だ
外

国
船
舶
の
数
（
過
去
一
〇
年
間
）
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

ソ
マ
リ
ア
沖
で
海
賊
行
為
に
あ
っ
た
船
舶
の
各
国
別
被
害
状
況
（
過
去
一
〇
年
間
）
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
�
）

ソ
マ
リ
ア
沖
の
海
賊

�

ソ
マ
リ
ア
沖
の
海
賊
の
実
態
（
ど
の
よ
う
な
人
達
が
ど
の
よ
う
な
目
的
で
組
織
し
て
い
る
の
か
、
組
織
数
、
組

織
別
の
人
数
、
海
賊
用
船
舶
の
性
能
と
大
き
さ
、
海
賊
用
の
武
器
の
内
容
と
数
等
）
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

海
賊
行
為
の
具
体
的
内
容
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三



�

ソ
マ
リ
ア
沖
で
海
賊
対
策
に
従
事
す
る
近
隣
国
（
イ
エ
メ
ン
等
）
の
活
動
状
況
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
�
）

ソ
マ
リ
ア
の
現
状
と
見
通
し

�

ソ
マ
リ
ア
沖
で
海
賊
行
為
が
多
発
し
て
い
る
理
由
は
何
か
。

�

ソ
マ
リ
ア
暫
定
連
邦
「
政
府
」
（
Ｔ
Ｆ
Ｇ
）
を
承
認
し
て
い
る
国
は
ど
こ
か
。
我
が
国
が
承
認
し
て
い
な
い
理

由
は
何
か
。

�

ソ
マ
リ
ア
の
統
一
政
府
の
確
立
に
向
け
て
、
我
が
国
は
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
つ
も
り
か
。

（
�
）

我
が
国
政
府
に
対
す
る
要
請

�

ソ
マ
リ
ア
沖
の
海
賊
対
策
に
関
し
、
米
国
そ
の
他
の
外
国
政
府
よ
り
、
我
が
国
に
対
し
何
ら
か
の
行
動
要
請
は

あ
っ
た
か
。
あ
っ
た
と
す
れ
ば
、
そ
の
詳
細
（
時
期
、
内
容
、
要
請
の
理
由
な
ど
）
を
問
う
。

�

ソ
マ
リ
ア
沖
の
海
賊
対
策
と
し
て
近
隣
国
か
ら
ど
の
よ
う
な
協
力
要
請
（
資
金
協
力
、
技
術
協
力
等
を
含
む
）

が
我
が
国
に
な
さ
れ
て
い
る
の
か
。

�

元
防
衛
庁
事
務
次
官
が
会
長
を
務
め
る
「
海
洋
政
策
研
究
財
団
」
が
、
昨
年
一
一
月
一
八
日
に
、
政
府
に
対
し

て
、
自
衛
艦
の
派
遣
要
請
を
出
し
て
い
る
が
、
そ
れ
以
前
に
、
我
が
国
政
府
に
対
し
て
同
様
の
要
請
が
出
さ
れ
た

四



こ
と
は
あ
る
の
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
い
つ
、
ど
こ
か
ら
、
ど
の
よ
う
な
要
請
だ
っ
た
の
か
。

�

法
制
上
の
問
題

（
�
）

海
賊
対
策

�

海
賊
対
策
と
し
て
の
活
動
に
は
、
ど
の
よ
う
な
も
の
が
想
定
さ
れ
る
か
（
護
衛
活
動
、
立
入
り
検
査
、
取
締
り

活
動
、
阻
止
活
動
、
哨
戒
活
動
等
）
。

�

想
定
さ
れ
る
海
賊
対
策
と
し
て
の
活
動
は
、
法
的
（
国
際
法
、
国
内
法
）
に
は
ど
の
よ
う
な
も
の
と
評
価
さ
れ

る
の
か
。
海
上
警
察
権
の
行
使
と
理
解
し
て
よ
い
か
。

�

海
賊
対
策
と
し
て
の
活
動
の
う
ち
、
法
的
（
国
際
法
、
国
内
法
）
に
「
武
力
の
行
使
」
又
は
「
武
力
に
よ
る
威

嚇
」
と
評
価
さ
れ
る
も
の
は
、
あ
り
得
る
の
か
。

（
�
）

国
連
安
保
理
決
議
と
の
関
係

�

ソ
マ
リ
ア
沖
の
海
賊
対
策
と
し
て
、
近
隣
国
以
外
で
軍
（
軍
艦
、
軍
用
機
等
）
を
派
遣
し
て
い
る
国
と
そ
の
派

遣
内
容
（
派
遣
時
期
、
派
遣
規
模
、
派
遣
先
で
の
活
動
内
容
等
）
を
問
う
。

�

安
保
理
決
議
（
一
八
一
六
、
一
八
三
八
、
一
八
四
六
、
一
八
五
一
）
は
、
国
連
憲
章
の
中
で
は
ど
の
よ
う
な
位

五



置
づ
け
に
な
る
の
か
。
例
え
ば
、
決
議
一
八
四
六
や
一
八
五
一
は
、
武
力
行
使
を
認
め
る
第
四
二
条
（
第
七
章
）

の
規
定
に
基
づ
く
決
議
な
の
か
。

�

上
記
の
安
保
理
決
議
は
、
ソ
マ
リ
ア
沖
の
海
賊
は
ど
の
よ
う
な
実
態
（
組
織
、
団
体
、
人
の
集
ま
り
等
）
で
あ

る
と
の
認
識
に
立
っ
て
、
な
さ
れ
て
い
る
の
か
。
例
え
ば
、
ソ
マ
リ
ア
沖
の
海
賊
が
「
国
に
準
じ
る
組
織
」
で
あ

る
可
能
性
も
あ
る
、
と
の
認
識
に
立
っ
て
い
る
の
か
。

（
�
）

海
上
警
備
行
動

�

自
衛
隊
法
に
基
づ
く
海
上
警
備
行
動
は
、
立
法
趣
旨
と
し
て
、
そ
の
行
動
の
範
囲
は
日
本
の
沿
岸
に
限
ら
れ
て

い
る
の
で
は
な
い
か
。

�

ソ
マ
リ
ア
沖
の
海
賊
対
策
に
海
上
保
安
庁
の
巡
視
船
で
は
対
処
で
き
な
い
理
由
は
何
か
。

�

自
衛
隊
法
第
九
三
条
で
準
用
す
る
海
上
保
安
庁
法
第
一
七
条
第
一
項
、
第
一
八
条
及
び
第
二
〇
条
第
二
項
（
同

項
に
お
い
て
準
用
す
る
警
察
官
職
務
執
行
法
第
七
条
を
含
む
）
は
、
我
が
国
の
領
域
内
で
適
用
さ
れ
る
規
定
で
あ

る
に
も
拘
ら
ず
、
国
連
決
議
が
あ
れ
ば
我
が
国
の
領
域
外
で
も
適
用
さ
れ
る
と
す
る
法
的
根
拠
を
示
さ
れ
た
い
。

（
�
）

武
力
行
使

六



�

ソ
マ
リ
ア
沖
の
海
賊
対
策
と
し
て
、
派
遣
さ
れ
た
自
衛
艦
が
武
力
行
使
又
は
戦
闘
行
為
に
至
る
事
態
は
想
定
さ

れ
な
い
の
か
。
仮
に
想
定
さ
れ
る
と
す
る
と
、
そ
の
場
合
の
自
衛
隊
の
活
動
は
、
法
的
に
ど
の
よ
う
に
規
制
さ
れ

る
の
か
。

�

ソ
マ
リ
ア
沖
で
の
日
本
船
籍
の
船
舶
（
含
む
、
自
衛
艦
）
に
対
す
る
海
賊
行
為
に
対
し
て
、
我
が
国
と
し
て
、

い
わ
ゆ
る
「
個
別
的
自
衛
権
」
が
発
動
で
き
る
場
合
も
あ
り
得
る
と
考
え
て
い
る
の
か
。

�

「
海
上
警
備
行
動
」
の
あ
り
方

（
�
）

過
去
の
実
績

自
衛
隊
法
に
基
づ
く
海
上
警
備
行
動
が
実
施
さ
れ
た
実
績
を
問
う
（
ど
の
海
域
で
、
ど
の
よ
う
な
状
況
の
下
で
、
ど

の
程
度
の
規
模
で
、
ど
の
程
度
の
活
動
を
し
た
か
等
）
。

（
�
）

派
遣
組
織

�

ソ
マ
リ
ア
沖
に
派
遣
す
る
自
衛
艦
は
、
ど
の
よ
う
な
性
能
を
持
っ
た
艦
船
で
、
何
隻
く
ら
い
か
。
ま
た
、
ど
の

程
度
の
期
間
派
遣
さ
れ
る
の
か
。

�

派
遣
さ
れ
た
自
衛
艦
が
海
上
警
備
行
動
の
対
象
と
し
て
警
護
等
で
き
る
船
舶
は
、
ど
の
程
度
か
（
何
隻
に
つ
い

七



て
、
ど
の
程
度
の
期
間
等
）
。

�

派
遣
さ
れ
た
自
衛
艦
が
海
上
警
備
行
動
の
対
象
と
す
る
船
舶
は
、
誰
が
、
ど
の
よ
う
に
し
て
決
定
す
る
の
か
。

（
�
）

具
体
的
活
動

�

海
上
警
備
行
動
の
対
象
に
「
日
本
人
、
日
本
の
貨
物
を
積
ん
だ
外
国
船
舶
」
を
含
め
る
場
合
、
そ
の
よ
う
な
外

国
船
舶
で
あ
る
こ
と
は
、
ど
の
よ
う
に
確
認
す
る
の
か
。

�

自
衛
艦
に
よ
る
海
上
警
備
行
動
と
し
て
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
活
動
を
想
定
し
て
い
る
の
か
。

�

武
器
使
用
の
基
準
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

�

海
賊
と
外
国
の
軍
の
艦
船
が
抗
争
し
て
い
る
場
合
、
自
衛
艦
は
ど
の
よ
う
な
行
動
を
と
り
う
る
の
か
。

�

ソ
マ
リ
ア
沖
で
海
上
警
備
行
動
を
行
う
自
衛
艦
は
、
現
地
で
ど
の
よ
う
に
し
て
燃
料
調
達
を
す
る
こ
と
に
な
る

の
か
。

�

所
要
の
自
衛
艦
を
ソ
マ
リ
ア
沖
に
一
年
間
派
遣
す
る
場
合
、
我
が
国
か
ら
ソ
マ
リ
ア
沖
へ
の
往
復
の
費
用
も
含

め
全
体
で
ど
の
位
の
費
用
が
掛
か
る
の
か
。
ま
た
、
そ
の
大
ま
か
な
内
訳
を
共
に
示
さ
れ
た
い
。

（
�
）

各
国
と
の
関
係

八



�

各
国
が
派
遣
し
た
軍
艦
等
が
護
衛
等
の
対
象
と
し
て
い
る
船
舶
に
は
、
何
ら
か
の
限
定
が
あ
る
の
か
。

�

各
国
が
派
遣
し
た
軍
艦
等
は
、
国
際
法
上
及
び
国
内
法
上
、
ど
の
範
囲
の
活
動
が
認
め
ら
れ
て
い
る
の
か
。

�

各
国
が
派
遣
し
た
軍
艦
等
の
活
動
の
調
整
は
、
誰
が
ど
の
よ
う
に
し
て
行
っ
て
い
る
の
か
。
自
衛
艦
と
他
の
国

の
軍
艦
等
の
活
動
の
調
整
は
、
誰
が
ど
の
よ
う
に
し
て
行
う
の
か
。

�

ソ
マ
リ
ア
沖
は
Ｃ
Ｔ
Ｆ
�
�
�
（
米
国
中
央
海
軍
支
配
下
の
合
同
海
上
部
隊
が
統
括
す
る
第
一
五
〇
合
同
任
務

部
隊
）
の
作
戦
海
域
と
な
っ
て
い
る
が
、
Ｃ
Ｔ
Ｆ
�
�
�
は
、
ど
の
よ
う
な
海
賊
対
策
を
こ
れ
ま
で
と
っ
て
き
た

の
か
。

�

現
在
、
海
賊
対
策
の
一
環
と
し
て
Ｅ
Ｕ
司
令
部
が
ロ
ン
ド
ン
に
置
か
れ
て
い
る
が
、
同
司
令
部
が
指
揮
す
る
作

戦
の
具
体
的
内
容
は
何
か
。
同
司
令
部
の
指
揮
下
に
入
っ
て
い
る
軍
艦
等
の
国
籍
は
ど
こ
か
（
イ
ン
ド
、
中
国
な

ど
Ｅ
Ｕ
に
加
盟
し
て
い
な
い
国
の
軍
艦
も
指
揮
下
に
入
っ
て
い
る
の
か
）
。

�

バ
ー
レ
ー
ン
に
海
賊
対
策
を
目
的
と
す
る
Ｃ
Ｔ
Ｆ
�
�
�
が
設
置
さ
れ
た
。
Ｃ
Ｔ
Ｆ
�
�
�
、
Ｃ
Ｔ
Ｆ
�
�

�
、
Ｅ
Ｕ
司
令
部
の
間
に
指
揮
権
、
活
動
海
域
の
重
複
が
発
生
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
こ
の
点
、
ど
の
よ

う
な
調
整
が
行
わ
れ
て
い
る
の
か
。

九



�

Ｃ
Ｔ
Ｆ
�
�
�
及
び
Ｅ
Ｕ
司
令
部
の
指
揮
下
で
海
賊
対
策
で
活
動
す
る
艦
船
に
対
し
、
海
上
自
衛
隊
補
給
艦

は
、
補
給
新
法
に
基
づ
い
て
給
油
を
行
う
こ
と
は
法
的
に
可
能
な
の
か
。

（
�
）

司
法
手
続
き

�

各
国
が
派
遣
し
た
軍
艦
等
は
、
ど
の
よ
う
な
法
的
根
拠
に
基
づ
い
て
海
賊
（
被
疑
者
）
を
逮
捕
、
拘
束
す
る
の

か
。
ま
た
、
そ
の
後
の
手
続
は
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る
の
か
。

�

ソ
マ
リ
ア
沖
に
お
い
て
海
賊
対
策
に
従
事
し
て
い
る
軍
艦
等
が
、
拘
束
し
た
海
賊
を
沿
岸
国
に
引
き
渡
し
た
例

は
あ
る
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
そ
の
詳
細
を
問
う
。
ま
た
、
沿
岸
国
へ
の
引
き
渡
し
は
、
ど
の
よ
う
な
法
的
根
拠

に
基
づ
い
て
行
わ
れ
た
の
か
。

�

公
海
上
又
は
外
国
の
領
海
内
で
海
賊
行
為
を
実
施
し
た
海
賊
（
被
疑
者
）
に
対
す
る
自
衛
艦
（
同
乗
す
る
海
上

保
安
官
を
含
む
）
に
よ
る
逮
捕
、
取
調
べ
、
勾
留
、
犯
人
引
渡
し
等
、
及
び
そ
の
後
の
起
訴
や
裁
判
等
の
司
法
手

続
き
は
、
ど
の
よ
う
な
法
的
根
拠
に
基
づ
き
、
ど
こ
で
、
ど
の
よ
う
に
行
っ
て
い
く
の
か
。

�

公
海
上
又
は
外
国
の
領
海
内
で
自
衛
艦
が
拘
束
し
た
海
賊
を
沿
岸
国
に
引
き
渡
す
た
め
に
は
、
当
該
沿
岸
国
と

何
ら
か
の
取
決
め
を
結
ぶ
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
新
た
な
取
決
め
を
必
要
と
す
る
場
合
、
そ
の
内

一
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容
は
ど
の
よ
う
な
も
の
に
な
る
の
か
。

�

自
衛
艦
に
同
乗
す
る
と
言
わ
れ
て
い
る
海
上
保
安
官
は
、
ど
の
よ
う
な
業
務
を
、
何
人
程
度
で
行
う
こ
と
を
想

定
し
て
い
る
の
か
。

�

今
後
の
対
応

（
�
）

海
賊
行
為
の
犯
罪
化

�

「
海
賊
行
為
」
（
国
連
海
洋
法
条
約
第
一
〇
一
条
）
は
、
我
が
国
の
現
行
法
上
、
ど
の
よ
う
な
犯
罪
と
な
る
の

か
。

�

我
が
国
の
領
海
内
で
行
わ
れ
る
「
海
賊
行
為
」
、
我
が
国
船
籍
の
船
舶
に
対
す
る
「
海
賊
行
為
」
、
邦
人
が
乗

船
す
る
（
又
は
邦
人
が
所
有
す
る
財
産
を
積
載
す
る
）
船
舶
に
対
す
る
「
海
賊
行
為
」
以
外
の
海
賊
行
為
（
以

下
、
「
特
定
海
賊
行
為
」
と
言
う
）
を
犯
罪
化
す
る
場
合
、
守
る
べ
き
法
益
は
何
か
。

�

特
定
海
賊
行
為
を
処
罰
す
る
た
め
の
手
続
は
、
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
。

（
�
）

自
衛
艦
の
派
遣
恒
久
法

�

政
府
が
、
海
上
自
衛
隊
の
艦
船
を
海
外
派
遣
す
る
必
要
性
が
認
め
ら
れ
る
と
考
え
る
ケ
ー
ス
と
し
て
、
ど
の
よ

一
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う
な
ケ
ー
ス
が
あ
る
の
か
。

�

政
府
は
、
海
上
自
衛
隊
の
艦
船
を
海
外
派
遣
す
る
場
合
に
お
い
て
法
的
整
備
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
事
項
と

し
て
、
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
の
か
。

右
質
問
す
る
。
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