
平
成
二
十
一
年
二
月
三
日
提
出

質

問

第

八

一

号

国
家
公
務
員
の
退
職
管
理
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

提

出

者

岡

本

充

功
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国
家
公
務
員
の
退
職
管
理
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

内
閣
衆
質
一
七
一
第
二
八
号
（
以
下
「
先
の
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
答
弁
で
き
て
い
な
い
点
が
あ
り
遺
憾
で
あ

る
。
ま
た
新
た
に
疑
問
を
抱
く
事
項
も
あ
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
再
質
問
す
る
。
な
お
本
質
問
に
お
け
る
天
下
り
、
渡
り
、
改
正
法
、
政
令
の
定
義
は
平
成
二

十
一
年
一
月
十
六
日
提
出
質
問
第
二
八
号
に
準
じ
る
も
の
と
す
る
。

一

予
算
や
権
限
を
背
景
と
し
た
押
し
付
け
的
な
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
だ
け
を
天
下
り
や
渡
り
と
定
義
す
る
の
で
は
な
く
、
国

家
公
務
員
が
そ
の
退
職
者
の
情
報
を
本
人
の
了
承
を
得
た
う
え
で
公
益
法
人
や
営
利
法
人
な
ど
に
紹
介
す
る
こ
と
自
体
が
国

民
か
ら
批
判
さ
れ
、
不
信
を
か
っ
て
い
る
と
政
府
は
認
識
し
て
い
る
か
。

二

麻
生
総
理
大
臣
は
今
国
会
の
代
表
質
問
に
対
す
る
答
弁
で
自
身
の
任
期
中
に
お
い
て
は
渡
り
の
承
認
は
し
な
い
と
し
た

が
、
政
令
の
撤
回
や
閣
議
決
定
を
す
る
な
ど
明
確
な
形
で
政
府
の
決
定
と
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
回
答
を
求
め
る
。
ま
た
政

府
の
決
定
と
し
な
い
の
で
あ
れ
ば
そ
の
理
由
如
何
。

三

改
正
法
附
則
第
十
六
条
で
規
定
す
る
「
こ
の
法
律
の
施
行
に
関
し
必
要
な
経
過
措
置
」
と
は
い
つ
ま
で
の
期
間
に
行
な
わ

れ
る
措
置
を
指
す
の
か
、
先
の
答
弁
書
に
お
け
る
「
法
律
施
行
後
の
一
定
の
期
間
」
と
は
具
体
的
に
ど
れ
だ
け
の
期
間
な
の

一



か
具
体
的
な
数
字
で
の
答
弁
を
求
め
る
。

四

国
家
公
務
員
退
職
者
で
あ
っ
て
も
既
に
営
利
法
人
等
の
民
間
団
体
に
就
職
し
て
い
る
者
は
民
間
人
で
あ
り
、
そ
の
者
の
就

職
に
関
し
て
そ
の
者
の
民
間
団
体
に
所
属
し
て
い
る
期
間
を
含
む
経
歴
等
を
提
供
す
る
こ
と
は
職
務
専
念
義
務
違
反
に
な
ら

な
い
の
か
、
な
ら
な
い
と
す
る
な
ら
ば
専
念
す
べ
き
ど
の
よ
う
な
職
務
に
該
当
す
る
の
か
根
拠
法
も
示
し
た
う
え
で
答
弁
を

求
め
る
。
ま
た
職
員
が
職
務
と
関
係
の
深
い
企
業
、
団
体
等
に
予
算
や
権
限
を
背
景
と
し
て
国
家
公
務
員
の
再
就
職
の
受
け

入
れ
を
要
請
す
る
こ
と
は
国
民
の
厳
し
い
批
判
が
あ
る
と
政
府
は
認
識
し
て
い
る
と
先
の
答
弁
書
で
答
弁
し
て
い
る
。
こ
の

よ
う
な
要
請
行
為
が
職
務
専
念
義
務
違
反
と
な
ら
な
い
の
か
見
解
を
問
う
。
な
ら
な
い
と
す
る
な
ら
ば
そ
の
根
拠
も
示
さ
れ

た
い
。
職
務
専
念
義
務
違
反
と
な
ら
な
い
と
俄
か
に
断
じ
が
た
い
の
で
あ
れ
ば
ま
た
国
民
の
厳
し
い
批
判
が
あ
る
と
す
れ
ば

現
状
も
含
め
調
査
す
べ
き
と
考
え
る
が
見
解
如
何
。

五

再
就
職
等
監
視
委
員
会
の
委
員
長
及
び
委
員
に
つ
い
て
改
正
法
第
百
六
条
の
八
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
国
会
で
の
同
意

が
得
ら
れ
て
い
な
い
責
任
の
所
在
如
何
。

六

平
成
十
八
年
か
ら
平
成
二
十
年
末
ま
で
の
間
に
各
府
省
が
行
な
っ
た
あ
っ
せ
ん
状
況
に
つ
き
再
質
問
す
る
。
先
の
答
弁
書

は
予
算
や
権
限
を
背
景
と
し
た
押
し
付
け
的
な
再
就
職
あ
っ
せ
ん
の
件
数
の
み
を
回
答
し
て
い
る
の
か
如
何
。
そ
う
で
な
い

二



な
ら
ば
ど
う
い
う
定
義
で
回
答
し
た
の
か
答
弁
を
求
め
る
。
ま
た
件
数
を
報
告
す
る
た
め
に
ど
の
よ
う
な
方
法
で
確
認
を
行

な
っ
た
の
か
回
答
を
求
め
る
。
今
回
答
弁
す
る
確
認
方
法
で
す
べ
て
の
事
例
を
網
羅
し
確
認
で
き
て
い
る
と
考
え
て
い
る
の

か
、
ま
た
網
羅
で
き
て
い
な
い
と
す
れ
ば
国
民
の
厳
し
い
批
判
が
あ
る
こ
と
を
鑑
み
確
認
方
法
を
変
更
し
て
再
調
査
す
べ
き

と
考
え
る
が
見
解
如
何
。

七

求
め
が
あ
っ
た
か
否
か
を
問
わ
ず
国
家
公
務
員
退
職
者
に
関
す
る
情
報
提
供
を
各
府
省
が
行
な
い
（
そ
の
提
供
先
は
官
公

庁
を
含
む
）
、
そ
の
後
そ
の
提
供
先
に
常
勤
、
非
常
勤
を
問
わ
ず
再
就
職
し
た
事
例
（
以
下
「
情
報
提
供
事
例
」
と
い

う
。
）
の
件
数
に
つ
き
各
府
省
ご
と
に
そ
の
者
に
と
っ
て
は
何
回
目
の
就
職
で
あ
っ
た
か
を
明
示
し
て
答
弁
を
求
め
る
。
こ

れ
に
つ
い
て
は
押
し
付
け
が
あ
っ
た
か
否
か
を
問
わ
ず
、
ま
た
先
方
か
ら
の
情
報
提
供
要
請
に
基
づ
く
も
の
で
あ
っ
た
か
否

か
を
明
示
し
て
平
成
十
八
年
か
ら
平
成
二
十
年
末
ま
で
の
間
に
つ
き
回
答
さ
れ
た
い
。
回
答
形
式
は
月
別
の
件
数
（
回
数
）

と
内
容
を
各
府
省
ご
と
に
先
の
答
弁
書
に
倣
い
回
答
さ
れ
た
い
。
（
こ
の
定
義
に
基
づ
け
ば
農
林
水
産
省
を
平
成
十
七
年
に

退
職
後
直
ち
に
独
立
行
政
法
人
理
事
長
職
を
得
て
そ
の
後
平
成
二
十
年
八
月
に
在
外
公
館
の
大
使
に
な
っ
た
場
合
は
「
平
成

二
十
年
八
月
に
お
い
て
は
、
農
林
水
産
省
が
一
件
（
二
回
目
）
で
再
々
就
職
先
は
外
務
省
で
情
報
提
供
要
請
あ
り
」
と
答
弁

す
る
こ
と
に
な
る
。
）

三



八

平
成
二
十
年
末
時
点
に
お
い
て
常
勤
、
非
常
勤
を
問
わ
ず
勤
務
し
て
い
る
国
家
公
務
員
退
職
者
が
退
職
後
そ
の
職
を
得
る

ま
で
に
各
府
省
が
行
な
っ
た
再
就
職
の
「
あ
っ
せ
ん
」
の
回
数
を
問
う
。
こ
こ
で
い
う
「
あ
っ
せ
ん
」
と
は
予
算
や
権
限
を

背
景
と
し
た
押
し
付
け
的
行
為
の
有
無
を
問
わ
ず
、
ま
た
あ
っ
せ
ん
行
為
だ
け
で
な
く
情
報
提
供
事
例
の
回
数
も
一
回
と
し

て
算
入
し
た
う
え
で
、
上
記
期
日
時
点
の
職
へ
の
あ
っ
せ
ん
も
一
回
と
し
て
含
め
そ
の
回
数
別
人
数
の
回
答
を
各
府
省
別
に

求
め
る
。

九

八
で
問
う
た
「
あ
っ
せ
ん
」
回
数
が
三
回
以
上
の
者
に
つ
い
て
問
う
。
各
々
の
退
職
時
の
俸
給
を
明
示
し
、
そ
の
俸
給
の

者
が
国
家
公
務
員
退
職
後
各
府
省
に
よ
る
あ
っ
せ
ん
行
為
や
情
報
提
供
事
例
に
よ
っ
て
平
成
二
十
年
末
ま
で
に
就
い
た
各
職

で
得
た
賃
金
、
退
職
金
等
の
収
入
合
計
も
把
握
で
き
る
範
囲
で
明
示
さ
れ
た
い
。

十

国
家
公
務
員
在
職
時
に
懲
戒
処
分
を
受
け
た
退
職
者
の
再
就
職
に
つ
い
て
も
押
し
付
け
が
あ
る
か
な
い
か
を
問
わ
ず
あ
っ

せ
ん
行
為
の
有
無
を
情
報
提
供
事
例
も
含
め
答
弁
を
求
め
る
。
あ
れ
ば
そ
の
事
例
の
懲
戒
処
分
の
内
容
と
時
期
、
退
職
と

あ
っ
せ
ん
、
情
報
提
供
の
時
期
と
再
就
職
先
の
分
類
、
加
え
て
あ
っ
せ
ん
を
受
け
た
者
の
在
職
時
の
俸
給
に
つ
き
個
別
に
答

弁
を
求
め
る
。

右
質
問
す
る
。

四


