
平
成
二
十
一
年
二
月
二
十
三
日
提
出

質

問

第

一

四

五

号

国
家
公
務
員
の
退
職
管
理
に
関
す
る
第
三
回
質
問
主
意
書

提

出

者

岡

本

充

功

145



国
家
公
務
員
の
退
職
管
理
に
関
す
る
第
三
回
質
問
主
意
書

内
閣
衆
質
一
七
一
第
八
一
号
（
以
下
「
先
の
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
答
弁
で
き
て
い
な
い
点
が
あ
り
遺
憾
で
あ

る
。
な
お
本
質
問
に
お
け
る
渡
り
、
改
正
法
の
定
義
は
平
成
二
十
一
年
一
月
十
六
日
提
出
質
問
第
二
八
号
に
準
じ
る
も
の
と
す

る
。

一

先
の
答
弁
書
に
お
い
て
「
厳
し
い
批
判
が
あ
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
」
と
い
う
各
府
省
の
職
員
の
再
就
職
に
つ
い
て
問

う
。
押
し
付
け
的
な
あ
っ
せ
ん
と
疑
わ
れ
る
場
合
が
あ
る
こ
と
の
み
に
よ
っ
て
国
民
の
厳
し
い
批
判
が
あ
る
訳
で
は
な
い
と

考
え
る
が
、
一
部
の
国
家
公
務
員
の
特
権
的
な
再
就
職
の
在
り
方
に
つ
い
て
国
民
の
厳
し
い
批
判
が
あ
る
と
の
認
識
は
な
い

の
か
答
弁
を
求
め
る
。
こ
の
場
合
の
「
特
権
的
な
」
と
は
再
就
職
に
際
し
て
収
入
、
勤
務
時
間
、
役
職
な
ど
の
勤
務
条
件
の

い
ず
れ
か
一
つ
で
も
平
均
的
な
収
入
、
勤
務
時
間
、
役
職
と
比
較
し
て
厚
遇
で
あ
る
職
に
就
く
場
合
、
も
し
く
は
一
般
的
な

離
職
者
が
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
を
通
じ
て
仕
事
を
探
す
中
、
継
続
的
に
前
記
の
よ
う
な
勤
務
条
件
の
仕
事
が
あ
て
が
わ
れ
る
こ
と

を
指
す
。

二

先
の
答
弁
書
に
お
け
る
二
で
「
改
め
て
閣
議
決
定
を
行
う
必
要
は
な
い
と
考
え
て
い
る
」
理
由
如
何
。
総
理
は
今
年
限
り

で
再
就
職
あ
っ
せ
ん
を
廃
止
す
る
の
で
は
な
く
、
年
内
の
も
の
も
含
め
「
渡
り
」
を
認
め
な
い
と
し
て
お
り
、
年
末
ま
で
の

一



間
は
法
令
上
は
再
就
職
あ
っ
せ
ん
が
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
の
は
国
会
答
弁
に
矛
盾
す
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
が

見
解
如
何
。
あ
っ
せ
ん
承
認
の
時
期
に
つ
い
て
問
う
。
あ
っ
せ
ん
の
承
認
は
再
就
職
決
定
過
程
の
い
つ
行
わ
れ
る
の
か
。
最

終
的
な
決
裁
時
で
あ
る
と
す
る
な
ら
本
年
度
末
退
職
予
定
者
に
つ
い
て
は
す
で
に
年
内
に
再
就
職
が
決
ま
っ
て
い
る
ケ
ー
ス

も
想
定
さ
れ
る
。
そ
の
よ
う
な
場
合
は
昨
年
の
あ
っ
せ
ん
と
し
て
年
度
末
退
職
者
は
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
を
受
け
る
こ
と
に

な
る
の
か
答
弁
を
求
め
る
。
も
し
前
記
の
よ
う
な
解
釈
で
再
就
職
あ
っ
せ
ん
を
行
う
の
で
あ
れ
ば
、
退
職
日
は
平
成
二
十
一

年
一
月
一
日
以
降
で
あ
る
者
で
あ
っ
せ
ん
を
受
け
て
平
成
二
十
一
年
一
月
以
降
に
再
就
職
予
定
で
あ
る
者
の
人
数
如
何
。
そ

の
内
訳
を
答
弁
書
二
八
号
の
形
式
に
沿
っ
た
形
で
答
弁
を
求
め
る
。

三

先
の
答
弁
書
に
お
い
て
「
調
査
を
行
う
こ
と
は
膨
大
な
作
業
を
要
す
る
こ
と
か
ら
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
」
と

し
て
い
る
そ
れ
ぞ
れ
の
答
弁
に
つ
い
て
問
う
。
国
民
の
厳
し
い
批
判
が
あ
る
こ
と
を
認
識
し
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
膨
大
な

作
業
で
あ
っ
て
も
そ
の
実
態
を
確
か
め
、
ま
た
改
正
法
の
効
果
を
見
定
め
る
う
え
で
も
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
る
が

見
解
如
何
。
そ
れ
ぞ
れ
の
答
弁
を
作
成
す
る
に
あ
た
っ
て
ど
れ
だ
け
の
事
務
量
が
必
要
に
な
る
の
か
具
体
的
に
明
示
し
て
困

難
さ
を
理
解
し
て
も
ら
う
べ
き
で
あ
る
と
は
考
え
な
い
の
か
見
解
を
問
う
。
そ
の
上
で
改
め
て
問
う
。
先
の
答
弁
書
で
回
答

し
て
い
な
い
答
弁
の
作
成
に
は
そ
れ
ぞ
れ
ど
の
く
ら
い
の
時
間
と
人
が
必
要
と
考
え
て
い
る
の
か
答
弁
を
求
め
る
。
手
持
ち

二



の
資
料
を
軽
く
当
た
っ
て
、
「
作
業
が
膨
大
と
な
る
こ
と
か
ら
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
」
と
い
う
常
套
句
で
、

手
抜
き
答
弁
を
す
る
の
で
は
な
く
、
答
弁
の
延
長
も
容
認
す
る
の
で
誠
実
な
答
弁
を
お
願
い
す
る
。
そ
れ
で
も
答
え
ら
れ
な

い
場
合
は
、
今
後
、
調
査
を
実
施
す
る
の
か
否
か
も
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
回
答
を
求
め
る
。
あ
わ
せ
て
質
問
番
号
を
束
ね

て
、
雑
な
答
弁
を
す
る
の
で
は
な
く
、
質
問
番
号
ご
と
に
誠
意
を
も
っ
た
答
弁
を
頂
く
よ
う
強
く
お
願
い
す
る
。

四

そ
も
そ
も
ど
の
よ
う
な
調
査
が
膨
大
な
作
業
と
政
府
で
は
定
義
し
て
い
る
の
か
。
手
抜
き
し
た
い
た
め
と
の
理
由
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
、
都
合
が
悪
い
質
問
だ
と
膨
大
な
作
業
だ
と
言
っ
て
答
弁
を
回
避
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
と
考
え
る
。
今
後

の
質
問
主
意
書
の
在
り
方
を
含
め
参
考
に
す
る
意
味
か
ら
も
明
快
な
答
弁
を
求
め
る
。

右
質
問
す
る
。

三


