
平
成
二
十
一
年
三
月
二
日
提
出

質

問

第

一

七

六

号

社
会
保
障
審
議
会
少
子
化
対
策
特
別
部
会
第
一
次
報
告
に
関
す
る
質
問
主
意
書提

出

者

山

井

和

則
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社
会
保
障
審
議
会
少
子
化
対
策
特
別
部
会
第
一
次
報
告
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

新
た
な
保
育
参
入
の
仕
組
み
に
お
い
て
運
営
費
の
支
払
い
の
時
期
・
方
法
は
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
。

二

一
に
お
い
て
何
ヶ
月
か
の
タ
イ
ム
ラ
グ
が
で
き
る
と
し
た
ら
、
市
町
村
に
対
し
て
、
そ
の
資
金
を
持
た
な
い
事
業
所
へ
は

貸
付
の
義
務
を
設
け
る
な
ど
の
指
導
・
調
整
が
さ
れ
る
の
か
。

三

受
給
権
に
な
る
と
、
運
営
費
が
、
日
割
り
計
算
も
し
く
は
時
間
割
計
算
に
な
る
の
か
。

四

も
し
、
日
割
り
計
算
も
し
く
は
時
間
割
計
算
に
な
る
な
ら
ば
、
障
害
者
自
立
支
援
法
で
も
そ
う
で
あ
っ
た
よ
う
に
、
結
果

と
し
て
運
営
費
が
下
が
る
の
で
は
と
不
安
視
さ
れ
て
い
る
が
、
現
時
点
で
は
ど
の
よ
う
に
考
え
ら
れ
て
い
る
か
。

五

も
し
、
受
給
権
が
通
常
利
用
と
短
時
間
利
用
に
分
け
ら
れ
る
と
し
た
ら
、
そ
の
境
界
は
何
か
。

六

通
常
利
用＝

現
行
制
度
の
保
育
に
欠
け
る
入
所
児
童
、
短
時
間
利
用＝

現
行
制
度
の
一
時
保
育
児
童
と
い
う
認
識
で
よ
い

か
。

七

六
の
認
識
で
よ
い
と
す
れ
ば
、
短
時
間
利
用
者
の
保
育
に
あ
た
っ
て
は
一
時
保
育
の
専
用
ス
ペ
ー
ス
等
、
保
育
所
保
育
指

針
や
第
三
者
評
価
の
着
眼
点
に
挙
げ
ら
れ
て
い
る
現
行
制
度
の
一
時
保
育
の
考
え
方
が
適
用
さ
れ
る
と
い
う
理
解
で
よ
い

か
。

一



八

七
の
理
解
で
よ
い
場
合
、
一
時
保
育
の
環
境
が
整
備
さ
れ
て
い
る
短
時
間
利
用
者
の
受
け
入
れ
可
能
な
保
育
所
と
そ
う
で

な
い
保
育
所
に
区
別
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
の
よ
う
な
理
解
で
よ
い
か
。

九

ま
た
、
三
歳
以
上
児
に
つ
い
て
は
短
時
間
利
用
が
定
期
的
に
あ
る
ケ
ー
ス
の
場
合
、
「
毎
日
通
う
の
が
通
常
で
あ
る
よ
う

な
保
障
を
し
て
い
く
」
と
さ
れ
て
い
る
が
、
三
歳
未
満
児
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

十

三
歳
未
満
児
（
低
年
齢
で
あ
る
ほ
ど
）
は
よ
り
養
護
的
・
個
別
的
な
配
慮
と
安
定
し
た
保
育
環
境
が
求
め
ら
れ
る
。
三
歳

以
上
児
に
限
定
さ
れ
て
い
る
の
は
、
三
歳
以
上
児
に
は
幼
稚
園
的
観
点
で
言
う
と
こ
ろ
の
教
育
が
あ
る
と
考
え
、
三
歳
未
満

児
の
処
遇
を
軽
視
し
て
い
る
か
ら
で
は
な
い
か
。

十
一

待
機
児
童
の
保
護
者
は
入
所
さ
え
で
き
れ
ば
、
ど
の
保
育
所
で
も
良
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
。
人
気
の
あ
る
保
育

所
・
人
気
の
な
い
保
育
所
が
明
ら
か
に
あ
る
。
制
度
が
変
わ
れ
ば
選
択
肢
が
広
が
る
よ
う
な
報
道
が
な
さ
れ
て
い
る
。
受
給

権
を
持
っ
て
い
た
と
し
て
も
空
い
て
い
る
人
気
の
な
い
保
育
所
し
か
選
べ
ず
、
選
択
肢
が
広
が
る
よ
う
に
は
考
え
に
く
い

が
、
い
か
が
か
。

十
二

も
し
、
選
択
肢
が
広
が
る
と
し
た
ら
新
た
な
事
業
者
の
参
入
し
か
考
え
ら
れ
な
い
が
、
そ
の
こ
と
に
よ
り
、
人
気
の
な

い
保
育
所
が
淘
汰
さ
れ
る
こ
と
は
止
む
無
し
と
い
う
考
え
か
。

二



十
三

自
由
に
企
業
参
入
を
さ
せ
る
の
で
は
な
く
、
企
業
が
参
入
す
る
場
合
は
、
社
会
福
祉
法
人
格
を
取
得
す
る
こ
と
を
要
件

と
す
れ
ば
、
適
正
な
入
り
口
規
制
に
な
る
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

十
四

待
機
児
童
の
さ
ほ
ど
多
く
な
い
都
心
部
以
外
の
地
域
や
全
く
現
状
で
問
題
の
な
い
地
域
が
多
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
待

機
児
童
の
多
い
限
定
的
一
部
の
地
域
の
た
め
に
制
度
の
す
べ
て
を
見
直
す
の
は
何
故
か
。

十
五

政
府
委
員
会
の
中
で
は
、
「
保
育
所
は
高
コ
ス
ト
」
で
あ
る
よ
う
な
意
見
が
聞
か
れ
る
が
、
厚
生
労
働
省
も
同
様
の
考

え
か
。

十
六

朝
早
く
か
ら
夜
遅
く
ま
で
を
カ
バ
ー
し
て
い
る
保
育
士
等
は
、
む
し
ろ
処
遇
が
低
す
ぎ
る
と
感
じ
る
が
、
厚
生
労
働
省

は
、
ど
の
よ
う
な
認
識
な
の
か
。

十
七

受
給
権
と
バ
ウ
チ
ャ
ー
制
の
違
い
は
、
ど
こ
に
あ
る
の
か
。

十
八

待
機
児
童
対
策
や
多
様
な
保
育
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
の
新
た
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
民
間
施
設
等
給
与
等
改
善

費
の
算
定
基
礎
と
な
る
職
員
平
均
勤
務
年
数
を
算
出
す
る
際
、
現
在
そ
の
分
母
は
「
一
日
六
時
間
、
週
四
日
以
上
勤
務
す
る

者
（
い
わ
ゆ
る
常
勤
者
）
」
と
す
る
よ
う
に
規
定
さ
れ
て
い
る
が
、
例
え
ば
保
育
の
実
施
現
員
に
対
し
て
最
低
基
準
換
算
で

分
母
を
固
定
す
る
な
ど
、
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
の
職
員
に
つ
い
て
は
別
換
算
に
し
、
社
会
的
貢
献
度
の
高
い
保

三



育
所
が
や
る
気
を
損
な
わ
な
い
よ
う
な
、
む
し
ろ
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
が
働
く
よ
う
な
施
策
に
つ
い
て
も
今
回
の
制
度
改
革
と

同
時
に
改
善
す
る
な
ど
の
考
え
は
あ
る
か
。

右
質
問
す
る
。

四


