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広
報
予
算
と
選
挙
の
関
係
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
の
政
策
を
国
民
に
浸
透
さ
せ
て
い
く
事
業
と
し
て
、
広
報
、
普
及
啓
発
、
国
民
運
動
な
ど
が
あ
る
。
こ
れ
ら
の
予
算
に

つ
い
て
も
、
国
民
の
税
金
を
使
う
以
上
、
そ
の
執
行
に
よ
っ
て
所
定
の
効
果
を
上
げ
な
け
れ
ば
、
国
民
の
税
金
の
無
駄
遣
い
と

な
る
。

総
理
大
臣
や
各
府
省
の
大
臣
が
、
率
先
し
て
広
報
に
努
め
る
こ
と
も
一
つ
の
方
法
で
あ
る
が
、
他
方
、
特
定
の
課
題
に
つ
い

て
の
与
党
の
政
策
が
政
府
の
政
策
と
ほ
ぼ
同
じ
で
野
党
の
政
策
と
は
異
な
る
場
合
が
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
場
合
、
選
挙
期
間
中

は
も
と
よ
り
、
国
民
が
選
挙
を
意
識
し
て
い
る
時
期
に
、
与
党
と
同
様
の
政
策
を
政
府
が
政
府
広
報
予
算
等
を
使
っ
て
広
報
等

を
行
う
こ
と
は
、
税
金
を
使
っ
て
与
党
の
宣
伝
を
行
う
こ
と
に
等
し
い
し
、
ま
た
、
政
府
広
報
予
算
等
を
使
っ
て
与
党
議
員
で

あ
る
大
臣
等
が
露
出
す
る
こ
と
は
税
金
を
使
っ
て
そ
の
候
補
予
定
者
を
宣
伝
す
る
こ
と
に
等
し
く
、
公
正
な
選
挙
を
行
う
見
地

か
ら
は
、
抑
制
す
べ
き
で
あ
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

広
報
予
算
等
と
選
挙
に
つ
い
て

平
成
二
十
一
年
二
月
四
日
付
の
広
報
予
算
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書
に
お
け
る
「
今
年
中
に
は
、
総
選
挙
が
確
実
に
実
施

一



さ
れ
る
が
、
内
閣
総
理
大
臣
ま
た
は
各
府
省
庁
の
大
臣
、
副
大
臣
、
大
臣
政
務
官
が
政
府
の
広
報
等
に
登
場
す
る
こ
と
に
つ

い
て
、
選
挙
と
の
関
係
で
、
特
定
の
見
解
を
有
し
て
い
る
か
。
」
と
の
質
問
に
対
し
て
、
同
年
二
月
十
三
日
付
で
「
お
尋
ね

に
つ
い
て
は
、
政
府
の
行
政
施
策
の
広
報
と
し
て
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
れ
ば
、
公
職
選
挙
法
上
の
問
題
は
生
じ
な
い
と
考
え

て
い
る
。
」
と
の
回
答
が
あ
っ
た
。

平
成
十
九
年
の
参
議
院
議
員
選
挙
に
お
い
て
は
、
環
境
省
の
地
球
温
暖
化
国
民
運
動
予
算
を
使
っ
て
の
広
告
に
総
理
大
臣

や
環
境
大
臣
を
起
用
し
た
こ
と
に
対
し
て
民
主
党
か
ら
質
問
が
あ
り
、
同
年
十
月
二
十
三
日
環
境
委
員
会
に
お
い
て
、
村
井

宗
明
議
員
の
「
環
境
省
の
広
報
予
算
だ
け
は
特
定
政
党
の
政
治
家
ば
か
り
を
ど
ん
ど
ん
と
使
っ
た
。
中
立
的
な
タ
レ
ン
ト
を

使
う
方
が
、
そ
し
て
国
民
に
親
近
感
の
あ
る
タ
レ
ン
ト
を
使
う
方
が
は
る
か
に
広
報
効
果
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
他
の

省
庁
か
ら
は
、
環
境
省
の
予
算
だ
け
は
特
定
政
党
の
選
挙
予
算
み
た
い
な
も
の
だ
と
陰
口
を
た
た
か
れ
る
始
末
で
し
た
。
私

は
大
臣
に
期
待
し
て
い
ま
す
。
新
し
い
環
境
大
臣
は
き
っ
と
、
環
境
省
の
広
報
予
算
は
、
特
定
政
党
の
宣
伝
な
ど
に
利
用
さ

れ
る
こ
と
な
く
、
結
果
的
に
中
立
に
使
用
す
る
べ
き
だ
と
思
う
ん
で
す
が
、
大
臣
は
ど
の
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
で
し
ょ
う

か
。
」
と
の
質
問
に
対
し
て
、
鴨
下
一
郎
環
境
大
臣
（
当
時
）
は
「
環
境
省
と
し
ま
し
て
は
、
広
告
に
関
す
る
政
治
的
中
立

性
を
保
つ
こ
と
に
努
め
て
お
り
ま
す
が
、
今
後
と
も
、
特
定
の
政
党
や
候
補
者
を
支
持
す
る
、
あ
る
い
は
、
こ
れ
ら
に
反
対

二



す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
と
の
誤
解
を
与
え
な
い
よ
う
配
慮
を
し
、
政
治
的
中
立
性
を
欠
く
こ
と
が
な
い
よ
う
に
一
層

配
慮
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
し
た
が
い
ま
し
て
、
広
告
に
関
す
る
出
演
者
に
つ
い
て
は
、
人
物
を

使
用
し
な
い
、
ま
た
は
、
人
物
を
使
用
す
る
場
合
に
は
著
名
な
タ
レ
ン
ト
な
ど
を
使
用
す
る
広
告
と
す
る
、
こ
う
い
う
よ
う

な
こ
と
に
い
た
し
ま
す
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
。

こ
の
答
弁
に
つ
い
て
、

（
�
）

麻
生
内
閣
と
し
て
は
、
鴨
下
一
郎
環
境
大
臣
（
当
時
）
の
国
会
答
弁
の
よ
う
に
、
選
挙
が
意
識
さ
れ
て
い
る
時
期

で
な
く
て
も
政
党
に
属
し
て
い
る
総
理
大
臣
や
各
省
大
臣
、
副
大
臣
、
大
臣
政
務
官
等
を
起
用
し
な
い
と
す
る
考
え

方
は
、
政
府
の
広
報
予
算
の
使
い
方
と
し
て
正
当
な
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
を
維
持
し
て
い
く
べ
き
と
考
え
て
い
る

か
、
あ
る
い
は
、
こ
れ
は
誤
っ
た
考
え
方
で
あ
り
、
公
職
選
挙
法
上
問
題
が
な
い
と
し
て
、
選
挙
期
間
中
あ
る
い
は

選
挙
が
意
識
さ
れ
て
い
る
時
期
で
あ
っ
て
も
政
府
の
行
政
施
策
の
広
報
と
し
て
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
れ
ば
、
選
挙
候

補
者
と
な
る
可
能
性
が
高
い
総
理
大
臣
や
各
省
大
臣
、
副
大
臣
、
大
臣
政
務
官
等
が
政
府
広
報
に
露
出
し
て
も
よ
い

と
考
え
て
い
る
か
、
明
確
に
さ
れ
た
い
。

（
�
）

麻
生
内
閣
と
し
て
は
、
選
挙
期
間
中
あ
る
い
は
選
挙
が
意
識
さ
れ
て
い
る
時
期
に
お
い
て
、
与
野
党
の
間
で
争
い

三



の
あ
る
政
策
に
つ
い
て
、
政
府
広
報
予
算
等
を
用
い
て
、
与
党
の
政
策
を
広
報
す
る
こ
と
は
、
政
治
的
中
立
性
の
観

点
か
ら
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
、
明
確
に
さ
れ
た
い
。

二

国
民
本
位
の
業
者
選
定
に
つ
い
て

平
成
二
十
一
年
二
月
四
日
付
の
広
報
予
算
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書
に
お
け
る
「
政
府
と
し
て
、
特
定
の
業
者
が
継
続
し

て
特
定
の
予
算
（
執
行
事
業
）
を
受
注
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
に
し
た
り
、
予
算
を
小
分
け
に
し
て
多
数
の
業
者
に
分

散
し
た
り
す
る
こ
と
を
、
行
っ
て
い
る
事
実
は
あ
る
か
。
」
等
の
質
問
に
対
し
て
、
同
年
二
月
十
三
日
付
で
「
そ
れ
ぞ
れ
そ

の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
こ
と
等
か
ら
、
そ
の
有
無
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ

る
。
」
と
の
回
答
が
あ
っ
た
。

例
え
ば
、
環
境
省
の
平
成
二
十
一
年
度
の
地
球
温
暖
化
に
関
す
る
事
業
に
つ
い
て
、
「
C
O
�

削
減
ア
ク
シ
ョ
ン
推
進
事

業
委
託
業
務
の
概
要
及
び
企
画
書
作
成
事
項
」
で
は
、
「
環
境
省
に
お
い
て
は
、
外
部
有
識
者
等
に
よ
る
事
業
推
進
委
員
会

を
設
置
し
、
�
）
の
資
料
及
び
そ
の
他
の
資
料
を
整
理
し
、
対
外
的
に
国
民
運
動
が
適
正
に
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
、
透
明

性
を
も
っ
て
国
民
に
示
し
、
理
解
を
得
る
よ
う
検
討
を
行
う
。
」
と
し
つ
つ
も
、
「
事
業
の
効
率
性
及
び
効
果
を
高
め
る
た

め
、
原
則
と
し
て
、
本
事
業
及
び
本
事
業
と
同
時
に
公
募
す
る
『
低
炭
素
社
会
づ
く
り
推
進
事
業
』
に
つ
い
て
は
、
異
な
る

四



事
業
者
を
選
定
す
る
。
な
お
、
一
事
業
者
が
、
両
事
業
に
つ
い
て
受
託
希
望
順
を
付
け
て
応
募
す
る
こ
と
を
妨
げ
な
い
。
」

と
し
て
、
企
画
の
内
容
如
何
に
か
か
わ
ら
ず
、
同
一
事
業
者
に
よ
る
受
託
を
排
除
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
扱
い
に
つ
い
て
、

（
�
）

質
問
主
意
書
へ
の
回
答
で
は
、
「
随
意
契
約
の
中
に
は
、
企
画
競
争
に
よ
る
も
の
が
あ
る
が
、
こ
れ
は
、
複
数
の

者
に
企
画
書
等
の
提
出
を
求
め
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
審
査
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
契
約
の
相
手
方
を
決
定
す
る
も

の
で
あ
る
。
」
「
一
般
競
争
入
札
に
よ
る
契
約
に
つ
い
て
は
、
会
計
法
第
二
十
九
条
の
六
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き

予
定
価
格
の
制
限
の
範
囲
内
で
最
低
の
価
格
を
も
っ
て
申
込
み
を
し
た
者
を
契
約
の
相
手
方
と
し
て
い
る
。
」
と
し

て
い
る
が
、
環
境
省
の
措
置
は
、
企
画
の
審
査
結
果
如
何
に
よ
ら
ず
、
同
一
事
業
者
で
あ
る
と
い
う
だ
け
で
排
除
さ

れ
る
こ
と
に
な
り
、
こ
の
よ
う
な
措
置
が
入
札
や
企
画
競
争
に
お
い
て
行
わ
れ
る
な
ら
ば
、
審
査
以
前
に
競
争
が
排

除
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
あ
る
い
は
、
審
査
結
果
で
最
も
適
切
と
さ
れ
た
提
案
が
同
一
事
業
者
と
い
う
こ
と
だ
け
で

排
除
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
、
不
適
切
な
選
考
措
置
で
は
な
い
か
。

（
�
）

ま
た
、
同
一
事
業
者
を
排
除
す
る
理
由
と
し
て
「
事
業
の
効
率
性
や
効
果
を
高
め
る
た
め
」
と
さ
れ
て
い
る
が
、

一
般
競
争
入
札
で
も
、
複
数
の
事
業
を
入
札
す
る
場
合
に
お
い
て
、
同
一
事
業
者
が
「
予
定
価
格
の
制
限
の
範
囲
内

五



で
最
低
の
価
格
を
も
っ
て
申
し
込
み
を
し
た
者
」
と
な
っ
た
場
合
に
、
「
事
業
の
効
率
性
や
効
果
を
高
め
る
た
め
」

に
一
方
の
事
業
か
ら
排
除
す
る
こ
と
は
、
会
計
法
上
適
切
な
措
置
か
。

（
�
）

企
画
競
争
随
意
契
約
の
場
合
に
あ
っ
て
も
、
本
件
に
即
し
て
言
え
ば
、
関
連
の
あ
る
事
業
を
ひ
と
く
く
り
に
し
て

束
ね
て
事
業
の
効
率
性
や
効
果
を
高
め
る
の
で
は
な
く
、
あ
え
て
、
予
算
を
小
分
け
に
し
て
委
託
す
る
こ
と
が
、
ど

う
し
て
「
事
業
の
効
率
性
や
効
果
を
高
め
る
」
こ
と
に
な
る
の
か
、
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
「
事

業
の
効
率
性
や
効
果
を
高
め
る
た
め
」
と
い
う
理
由
を
、
「
そ
の
内
容
に
つ
い
て
審
査
を
行
う
こ
と
」
に
よ
り

「
も
っ
と
も
適
切
と
さ
れ
た
提
案
」
よ
り
優
先
さ
せ
る
こ
と
を
正
当
化
し
う
る
説
得
的
な
理
由
は
何
か
。

右
質
問
す
る
。
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