
平
成
二
十
一
年
四
月
二
十
二
日
提
出

質

問

第

三

三

四

号

平
成
二
十
一
年
度
第
一
次
補
正
予
算
及
び
こ
れ
に
関
連
す
る
経
済
財
政
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

細

野

�

志
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平
成
二
十
一
年
度
第
一
次
補
正
予
算
及
び
こ
れ
に
関
連
す
る
経
済
財
政
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
が
四
月
二
十
七
日
に
提
出
す
る
と
し
て
い
る
平
成
二
十
一
年
度
第
一
次
補
正
予
算
及
び
こ
れ
に
関
連
す
る
経
済
財
政
問

題
の
基
本
的
な
事
項
に
つ
い
て
、
以
下
、
質
問
す
る
。

一

平
成
二
十
一
年
度
第
一
次
補
正
予
算
（
以
下
、
単
に
「
補
正
予
算
」
）
を
国
会
に
提
出
し
た
時
点
に
お
い
て
「
経
済
財
政

運
営
と
構
造
改
革
に
関
す
る
基
本
方
針
二
〇
〇
六
」
（
平
成
十
八
年
七
月
、
以
下
「
骨
太
〇
六
」
）
で
定
め
た
「
二
〇
一
一

年
度
の
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
黒
字
化
」
の
目
標
を
政
府
と
し
て
維
持
す
る
の
か
。

二

前
記
質
問
に
お
い
て
方
針
を
転
換
す
る
と
し
た
場
合
、
政
府
は
、
新
た
な
財
政
健
全
化
に
向
け
た
目
標
を
定
め
る
の
か
。

定
め
る
場
合
、
い
つ
ま
で
に
、
ど
の
よ
う
な
目
標
を
定
め
る
の
か
。

三

「
骨
太
〇
六
」
で
定
め
た
「
社
会
保
障
費
の
伸
び
の
二
二
〇
〇
億
円
の
抑
制
」
は
、
現
時
点
に
お
い
て
も
堅
持
し
て
い
る

の
か
。

四

前
記
質
問
に
お
い
て
方
針
を
転
換
す
る
と
し
た
場
合
、
社
会
保
障
費
に
関
し
て
新
た
な
目
標
を
定
め
る
の
か
。
定
め
る
場

合
、
い
つ
ま
で
に
、
ど
の
よ
う
な
目
標
を
定
め
る
の
か
。

五

政
府
は
昨
年
末
の
政
府
経
済
見
通
し
に
お
い
て
、
平
成
二
十
一
年
度
の
実
質
経
済
成
長
率
を
〇
�
〇
パ
ー
セ
ン
ト
、
名
目

一



経
済
成
長
率
を
〇
�
一
パ
ー
セ
ン
ト
、
消
費
者
物
価
指
数
を
マ
イ
ナ
ス
〇
�
四
パ
ー
セ
ン
ト
と
見
込
ん
だ
。
こ
れ
を
見
直
す

考
え
は
あ
る
か
。

六

前
記
質
問
に
お
い
て
見
直
す
と
し
た
場
合
、
実
質
経
済
成
長
率
、
名
目
経
済
成
長
率
、
消
費
者
物
価
指
数
は
、
そ
れ
ぞ
れ

ど
の
程
度
と
な
る
見
込
み
か
。

七

名
目
経
済
成
長
率
の
見
直
し
に
応
じ
て
、
平
成
二
十
一
年
度
予
算
で
見
込
ん
だ
税
収
も
変
化
す
る
こ
と
と
な
る
が
、
ど
の

程
度
の
変
化
が
あ
り
、
結
果
と
し
て
平
成
二
十
一
年
度
の
税
収
見
込
み
は
本
予
算
時
点
と
比
べ
て
幾
ら
減
収
と
な
る
の
か
。

八

仮
に
前
記
税
収
が
現
時
点
で
公
表
で
き
な
い
と
す
れ
ば
、
い
つ
公
表
で
き
る
の
か
。

九

補
正
予
算
に
よ
っ
て
財
政
投
融
資
特
別
会
計
（
以
下
、
単
に
「
財
投
特
会
」
）
の
金
利
変
動
準
備
金
は
実
質
的
に
枯
渇
し

た
が
、
こ
れ
は
法
律
上
許
さ
れ
る
か
。
ま
た
、
な
ぜ
金
利
変
動
準
備
金
が
枯
渇
し
て
も
、
財
政
上
、
問
題
は
無
い
の
か
。

十

財
投
特
会
の
金
利
変
動
準
備
金
以
外
の
特
別
会
計
が
保
有
す
る
積
立
金
・
資
金
等
で
、
一
般
財
源
と
し
て
活
用
で
き
る
も

の
は
無
い
の
か
。

十
一

財
投
特
会
の
金
利
変
動
準
備
金
を
使
い
切
る
状
況
に
あ
っ
て
も
、
外
国
為
替
資
金
特
別
会
計
の
積
立
金
の
活
用
は
で
き

な
い
の
か
。
そ
の
理
由
は
何
か
。

二



十
二

政
府
は
「
経
済
危
機
対
策
（
四
月
十
日
）
」
に
お
い
て
、
「
中
期
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
つ
い
て
、
必
要
な
改
訂
を
早
急
に
行

う
」
と
し
た
。
「
必
要
な
改
訂
」
と
は
何
を
意
味
し
、
「
早
急
に
」
と
は
い
つ
ま
で
の
時
期
を
指
す
の
か
。
ま
た
改
訂
の
対

象
と
な
る
項
目
は
何
か
。

十
三

政
府
は
「
経
済
危
機
対
策
」
に
よ
り
、
平
成
二
十
一
年
度
の
実
質
経
済
成
長
率
を
二
パ
ー
セ
ン
ト
程
度
押
し
上
げ
る
と

し
て
い
る
が
、
そ
の
根
拠
を
明
示
さ
れ
た
い
。
「
経
済
危
機
対
策
」
で
実
施
す
る
政
策
・
事
業
の
内
、
ど
の
政
策
・
事
業
が

ど
の
程
度
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
押
し
上
げ
効
果
が
あ
る
の
か
を
、
個
別
に
明
示
さ
れ
た
い
。

十
四

政
府
は
「
経
済
危
機
対
策
」
に
よ
り
、
「
需
要
拡
大
に
よ
る
四
十
〜
五
十
万
人
程
度
の
雇
用
創
出
が
期
待
さ
れ
る
」
と

し
て
い
る
が
、
そ
の
根
拠
を
明
示
さ
れ
た
い
。
「
経
済
危
機
対
策
」
で
実
施
す
る
政
策
・
事
業
の
内
、
ど
の
政
策
・
事
業
が

ど
の
程
度
の
雇
用
創
出
効
果
が
あ
る
の
か
を
、
個
別
に
明
示
さ
れ
た
い
。

十
五

補
正
予
算
に
お
け
る
経
済
対
策
の
規
模
は
十
五
�
四
兆
円
と
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
内
、
平
成
二
十
一
年
度
内
に
支
出

さ
れ
る
予
算
額
は
い
く
ら
か
、
平
成
二
十
二
年
度
中
に
支
出
さ
れ
る
予
算
額
は
い
く
ら
か
。
平
成
二
十
三
年
度
以
降
に
支
出

さ
れ
る
予
算
額
は
い
く
ら
か
。

十
六

補
正
予
算
で
は
各
種
の
基
金
造
成
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
基
金
に
つ
い
て
、
基
金
の
規
模
、
基
金
造
成
の

三



理
由
及
び
基
金
か
ら
の
支
出
概
要
を
示
さ
れ
た
い
。

十
七

補
正
予
算
で
は
地
方
公
共
団
体
に
交
付
す
る
多
く
の
資
金
（
個
別
の
補
助
事
業
で
は
な
く
、
地
方
公
共
団
体
の
作
成
す

る
計
画
等
に
応
じ
て
交
付
す
る
、
比
較
的
使
途
の
限
定
が
緩
や
か
な
資
金
）
が
計
上
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
交
付
金
に

つ
い
て
、
交
付
金
と
し
た
理
由
、
交
付
金
の
規
模
、
交
付
金
の
配
分
基
準
及
び
交
付
対
象
事
業
を
明
示
さ
れ
た
い
。

十
八

補
正
予
算
で
は
、
財
政
法
第
四
条
に
定
め
る
公
債
発
行
経
費
の
対
象
が
拡
大
し
て
い
る
。
基
金
の
造
成
や
交
付
金
な
ど

を
公
債
発
行
対
象
経
費
と
し
た
理
由
は
何
か
、
お
示
し
願
い
た
い
。

十
九

補
正
予
算
に
よ
り
、
平
成
二
十
一
年
度
の
一
般
会
計
予
算
規
模
は
百
兆
円
を
超
え
た
。
こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
、

平
成
二
十
二
年
度
の
予
算
は
ど
の
よ
う
な
方
針
で
編
成
す
る
の
か
。
一
般
会
計
の
予
算
規
模
は
ど
の
程
度
に
な
る
見
込
み

か
。

右
質
問
す
る
。

四


