
平
成
二
十
一
年
五
月
十
四
日
提
出

質

問

第

三

九

八

号

新
た
な
過
疎
対
策
及
び
定
住
自
立
圏
構
想
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

田

島

一

成

398



新
た
な
過
疎
対
策
及
び
定
住
自
立
圏
構
想
に
関
す
る
質
問
主
意
書

過
疎
地
域
に
つ
い
て
は
、
昭
和
四
十
五
年
の
過
疎
地
域
対
策
緊
急
措
置
法
制
定
以
来
、
こ
れ
ま
で
四
度
の
過
疎
対
策
の
特
別

措
置
法
が
、
そ
れ
ぞ
れ
超
党
派
の
議
員
立
法
と
し
て
制
定
さ
れ
、
各
種
の
対
策
が
講
じ
ら
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
現
行

の
過
疎
地
域
自
立
促
進
特
別
措
置
法
が
来
年
三
月
末
を
も
っ
て
有
効
期
限
を
迎
え
る
こ
と
と
な
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
下
、
政
府
に
お
い
て
は
、
過
疎
地
域
に
お
い
て
、
引
き
続
く
人
口
減
少
と
高
齢
化
の
進
展
、
身
近
な
生

活
交
通
の
不
足
、
雇
用
問
題
、
維
持
が
困
難
な
集
落
の
問
題
な
ど
の
多
く
の
課
題
が
残
さ
れ
て
い
る
と
の
認
識
か
ら
、
こ
れ
ら

の
課
題
の
解
決
に
向
け
、
時
代
に
対
応
し
た
過
疎
対
策
の
在
り
方
等
を
検
討
す
る
た
め
、
過
疎
問
題
懇
談
会
を
総
務
省
に
設
け

る
な
ど
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
総
務
省
は
、
豊
か
な
自
然
環
境
を
大
事
に
し
な
が
ら
、
活
力
あ
る
地
域
社
会
を
形
成
す
る
と
し
て
、
�
定
住
自
立
圏

構
想
の
推
進
、
�
地
域
連
携
に
よ
る
「
自
然
と
の
共
生
」
の
推
進
、
�
条
件
不
利
地
域
の
自
立
・
活
性
化
の
支
援
を
柱
と
す
る

地
域
力
創
造
プ
ラ
ン
（
鳩
山
プ
ラ
ン
）
を
掲
げ
、
様
々
な
主
体
が
連
携
し
て
地
域
力
を
高
め
る
た
め
の
取
組
を
展
開
し
よ
う
と

し
て
い
る
。

以
上
を
踏
ま
え
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一



一

政
府
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
過
疎
対
策
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
現
在
の
過
疎
地
域
の
置
か
れ
て
い

る
状
況
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

二

現
行
法
期
限
切
れ
後
の
過
疎
対
策
を
政
府
と
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

�

新
法
の
必
要
性
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

�

過
疎
地
域
の
要
件
に
つ
い
て
、
従
来
は
人
口
と
財
政
力
に
よ
る
と
さ
れ
て
い
る
が
、
要
件
を
見
直
す
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
い
る
の
か
、
見
直
す
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
新
た
に
ど
の
よ
う
な
要
件
で
行
う
べ
き
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

ま
た
、
現
行
法
で
認
め
ら
れ
て
い
る
市
町
村
の
廃
置
分
合
等
が
あ
っ
た
場
合
の
特
例
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
合
併
が
一

段
落
し
て
い
る
現
状
に
お
い
て
、
引
き
続
き
存
続
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
の
か
、
見
直
す
と
す
る
と
、
ど
の

よ
う
な
点
を
見
直
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

�

従
来
の
過
疎
地
域
へ
の
支
援
は
、
い
わ
ゆ
る
ハ
ー
ド
対
策
が
中
心
で
あ
っ
た
が
、
過
疎
問
題
懇
談
会
は
、
�
地
域
間
格

差
の
是
正
へ
の
対
応
、
�
地
域
の
個
性
・
資
源
を
生
か
し
た
再
生
・
活
性
化
へ
の
取
組
を
、
新
た
な
過
疎
対
策
の
基
本
的

な
方
向
性
と
す
べ
き
で
あ
る
と
し
、
�
住
民
の
安
心
・
安
全
な
生
活
を
守
る
た
め
の
生
活
道
路
や
身
近
な
生
活
交
通
手
段

二



の
確
保
等
、
�
都
市
と
は
異
な
る
個
性
を
生
か
し
た
発
展
・
活
性
化
を
図
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
移
住
・
交
流
の
推
進
等

に
つ
い
て
、
重
点
的
に
取
り
組
む
べ
き
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
取
組
に
お
い
て
は
、
特
に
、
い
わ
ゆ
る
ソ
フ
ト
対
策
の
重
要

性
が
相
対
的
に
増
し
て
い
る
と
し
て
い
る
。

そ
こ
で
、
今
後
に
お
け
る
具
体
的
な
施
策
は
、
ど
の
よ
う
な
も
の
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

三

昨
年
八
月
政
府
は
、
同
年
四
月
の
過
疎
問
題
懇
談
会
の
「
過
疎
地
域
等
の
集
落
対
策
に
つ
い
て
の
提
言
」
を
踏
ま
え
て
、

集
落
の
状
況
把
握
、
集
落
点
検
な
ど
の
集
落
対
策
を
支
援
す
る
い
わ
ゆ
る
集
落
支
援
員
の
設
置
等
を
内
容
と
す
る
通
知
を
行

い
、
平
成
二
十
年
度
に
お
い
て
は
、
百
九
十
九
名
の
専
任
の
集
落
支
援
員
が
、
ま
た
、
約
二
千
名
の
兼
務
の
集
落
支
援
員
が

設
置
さ
れ
た
と
承
知
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
集
落
支
援
員
の
身
分
は
ど
の
よ
う
に
取
り
扱
わ
れ
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

四

鳩
山
総
務
大
臣
が
掲
げ
る
地
域
力
創
造
プ
ラ
ン
に
お
い
て
、
条
件
不
利
地
域
の
自
立
・
活
性
化
の
支
援
と
と
も
に
、
定
住

自
立
圏
構
想
の
推
進
が
柱
と
な
っ
て
い
る
。
定
住
自
立
圏
構
想
は
、
「
中
心
市
」
の
都
市
機
能
と
「
周
辺
市
町
村
」
の
環

境
、
歴
史
、
文
化
な
ど
で
相
互
に
役
割
分
担
し
、
定
住
の
受
け
皿
を
形
成
す
る
と
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
が
、
先
行
実
施
団

体
に
お
い
て
は
、
今
年
度
中
の
協
定
締
結
を
目
指
し
、
こ
れ
を
踏
ま
え
、
全
国
展
開
を
図
る
と
し
て
い
る
。
滋
賀
県
に
お
い

て
は
、
本
年
四
月
に
先
行
実
施
団
体
で
あ
る
彦
根
市
が
中
心
市
宣
言
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

三



そ
こ
で
、
協
定
締
結
に
至
る
プ
ロ
セ
ス
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
、
ま
た
、
現
状
に
お
い
て
、
今
年
度
中
に
す
べ

て
の
先
行
実
施
団
体
に
お
い
て
協
定
締
結
に
至
る
と
見
込
ん
で
お
り
、
今
後
の
全
国
展
開
に
ど
の
よ
う
な
見
通
し
を
持
っ
て

い
る
の
か
伺
い
た
い
。
さ
ら
に
、
中
心
市
の
具
体
的
な
メ
リ
ッ
ト
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


