
平
成
二
十
一
年
五
月
十
四
日
提
出

質

問

第

四

〇

一

号

出
入
国
カ
ー
ド
の
提
出
を
巡
り
実
施
が
危
ぶ
ま
れ
て
い
た
平
成
二
十
一
年
度
以
降
の
ビ
ザ
な
し
交
流
に
関
す
る

再
質
問
主
意
書

提

出

者

鈴

木

宗

男

401



出
入
国
カ
ー
ド
の
提
出
を
巡
り
実
施
が
危
ぶ
ま
れ
て
い
た
平
成
二
十
一
年
度
以
降
の
ビ
ザ
な
し
交
流
に
関
す
る

再
質
問
主
意
書

北
方
領
土
に
居
住
す
る
ロ
シ
ア
系
住
民
へ
支
援
物
資
を
届
け
る
べ
く
、
本
年
一
月
二
十
七
日
に
根
室
港
を
出
港
し
た
支
援
物

資
船
が
、
国
後
島
到
着
後
、
ロ
シ
ア
側
か
ら
出
入
国
カ
ー
ド
の
提
出
を
求
め
ら
れ
、
同
月
二
十
八
日
、
国
後
島
へ
の
上
陸
を
断

念
し
、
根
室
港
に
引
き
返
す
と
い
う
事
態
が
発
生
し
た
。
そ
の
後
、
出
入
国
カ
ー
ド
提
出
の
問
題
を
巡
り
日
ロ
間
で
協
議
が
重

ね
ら
れ
て
い
た
が
、
本
年
四
月
二
十
三
日
の
新
聞
は
、
日
ロ
両
政
府
は
同
日
、
我
が
国
側
と
し
て
ロ
シ
ア
側
が
求
め
て
い
た
出

入
国
カ
ー
ド
自
体
は
提
出
し
な
い
も
の
の
、
北
方
領
土
に
渡
航
す
る
者
の
氏
名
、
生
年
月
日
、
渡
航
目
的
並
び
に
滞
在
先
等
、

ロ
シ
ア
側
が
求
め
て
い
た
情
報
等
を
記
入
し
た
別
の
文
書
（
以
下
、
「
別
文
書
」
と
い
う
。
）
を
提
出
す
る
こ
と
で
、
決
着
が

図
ら
れ
る
見
通
し
で
あ
る
旨
報
じ
て
い
る
。
右
と
「
前
回
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
七
一
第
三
三
八
号
）
を
踏
ま
え
、
再
質
問

す
る
。

一

前
回
質
問
主
意
書
で
、
「
別
文
書
」
と
は
ど
の
様
な
事
項
を
記
入
す
る
も
の
と
な
る
の
か
等
と
質
問
し
た
と
こ
ろ
、
「
前

回
答
弁
書
」
で
は
「
御
指
摘
の
『
別
の
文
書
』
の
意
味
が
必
ず
し
も
明
確
で
は
な
い
た
め
、
お
尋
ね
に
対
し
て
お
答
え
す
る

こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。
今
回
、
ロ
シ
ア
側
が
求
め
て
い
た
出
入
国
カ
ー
ド
と
は
別
に
、
ど

一



の
様
な
文
書
を
ロ
シ
ア
側
に
提
出
す
る
こ
と
で
従
来
ど
お
り
ビ
ザ
な
し
交
流
を
行
う
こ
と
と
な
っ
た
の
か
、
改
め
て
説
明
を

求
め
る
。

二

ロ
シ
ア
側
が
求
め
て
い
た
出
入
国
カ
ー
ド
に
つ
き
、
政
府
、
特
に
外
務
省
は
、
そ
れ
を
提
出
す
る
こ
と
は
北
方
領
土
に
お

け
る
ロ
シ
ア
の
不
法
占
拠
を
認
め
る
こ
と
に
な
る
と
し
て
拒
否
し
て
い
た
が
、
一
の
文
書
は
出
入
国
カ
ー
ド
と
具
体
的
に
ど

う
異
な
る
も
の
で
あ
る
の
か
。
そ
れ
を
ロ
シ
ア
側
に
提
出
す
る
こ
と
は
、
北
方
領
土
に
お
け
る
ロ
シ
ア
の
不
法
占
拠
を
認
め

る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
の
か
。
外
務
省
に
よ
る
詳
細
な
説
明
を
再
度
求
め
る
。

三

本
年
度
以
降
の
、
今
後
の
全
て
の
ビ
ザ
な
し
交
流
に
お
い
て
、
我
が
国
側
は
ロ
シ
ア
側
に
一
の
文
書
を
提
出
す
る
こ
と
が

義
務
付
け
ら
れ
る
の
か
。
再
度
質
問
す
る
。

四

本
年
一
月
末
の
支
援
物
資
船
が
国
後
島
に
到
着
し
た
時
点
で
、
一
の
文
書
の
様
な
案
を
外
務
省
と
し
て
出
し
て
お
け
ば
、

支
援
物
資
を
み
す
み
す
持
ち
帰
り
、
無
駄
に
す
る
こ
と
も
な
か
っ
た
と
考
え
る
が
、
右
の
時
点
で
こ
の
様
な
対
応
を
取
れ
な

か
っ
た
の
は
な
ぜ
か
。
再
度
質
問
す
る
。

五

本
年
五
月
十
四
日
の
新
聞
報
道
に
よ
る
と
、
今
年
度
の
ビ
ザ
な
し
交
流
の
第
一
陣
が
、
同
月
十
五
日
か
ら
十
八
日
の
日
程

で
国
後
、
色
丹
両
島
を
訪
問
す
る
予
定
だ
っ
た
も
の
の
、
ロ
シ
ア
側
の
事
務
手
続
き
の
遅
れ
で
出
発
が
遅
れ
て
い
る
と
の
こ

二



と
で
あ
る
が
、
右
は
な
ぜ
か
。

六

今
年
度
の
第
二
陣
以
降
の
ビ
ザ
な
し
交
流
は
行
え
る
か
。
外
務
省
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

三


