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外
務
省
在
外
職
員
の
住
居
の
実
情
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

「
政
府
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
六
三
第
一
〇
号
）
に
お
い
て
外
務
省
は
、
同
省
在
外
職
員
の
住
居
に
つ
い
て
、
「
在
外
職

員
の
住
居
に
つ
い
て
は
、
自
宅
に
客
を
招
き
会
食
す
る
等
外
交
活
動
の
拠
点
と
な
る
こ
と
、
比
較
的
テ
ロ
等
の
対
象
に
な
り
や

す
い
在
外
職
員
及
び
そ
の
家
族
の
生
命
、
身
体
等
が
危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
治
安
及
び
安
全
上
の
問
題
が
少
な

い
地
域
に
位
置
し
て
い
る
こ
と
、
緊
急
事
態
の
際
に
在
外
公
館
の
事
務
所
や
在
外
公
館
長
の
公
邸
に
直
ち
に
駆
け
つ
け
る
こ
と

が
で
き
る
場
所
に
位
置
し
て
い
る
こ
と
等
の
要
件
を
満
た
す
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
在
外
職
員
の
住
居
手
当

額
と
本
省
職
員
の
住
居
手
当
額
に
差
が
生
じ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
御
指
摘
の
乖
離
は
妥
当
な
も
の
で
あ
る
と
考
え
る
。
」

と
答
弁
し
、
在
外
職
員
が
住
居
を
構
え
る
際
の
要
件
に
、

�

自
宅
に
客
を
招
き
会
食
す
る
等
外
交
活
動
の
拠
点
と
な
る
こ
と

�

比
較
的
テ
ロ
等
の
対
象
に
な
り
や
す
い
在
外
職
員
及
び
そ
の
家
族
の
生
命
、
身
体
等
が
危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
の
な
い

よ
う
治
安
及
び
安
全
上
の
問
題
が
少
な
い
地
域
に
位
置
し
て
い
る
こ
と

�

緊
急
事
態
の
際
に
在
外
公
館
の
事
務
所
や
在
外
公
館
長
の
公
邸
に
直
ち
に
駆
け
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る
場
所
に
位
置
し
て

い
る
こ
と

一



の
三
点
を
挙
げ
、
在
外
職
員
と
本
省
職
員
の
住
居
手
当
に
差
額
が
生
じ
て
い
る
こ
と
は
妥
当
で
あ
る
と
し
て
い
る
。
右
を
踏
ま

え
、
質
問
す
る
。

一

�
に
関
し
、
住
居
手
当
を
受
給
し
て
い
る
全
て
の
外
務
省
在
外
職
員
の
う
ち
、
ど
れ
く
ら
い
の
者
が
、
客
を
招
い
て
会
食

す
る
等
の
外
交
活
動
の
拠
点
と
し
て
自
宅
を
活
用
し
て
い
る
か
、
同
省
と
し
て
そ
の
実
態
を
正
確
に
把
握
し
て
い
る
か
。

二

�
に
関
し
、
外
務
省
と
し
て
、
住
居
手
当
を
受
給
し
て
い
る
全
て
の
同
省
在
外
職
員
に
対
し
、
ど
の
程
度
の
頻
度
で
、
客

を
自
宅
に
招
い
て
会
食
す
る
等
の
外
交
活
動
を
実
施
し
て
い
る
か
、
言
い
換
え
る
な
ら
ば
、
多
額
の
住
居
手
当
を
受
給
し
て

い
る
こ
と
に
ふ
さ
わ
し
い
、
自
宅
を
活
用
し
た
外
交
活
動
を
し
て
い
る
か
、
そ
の
実
態
に
つ
い
て
報
告
す
る
こ
と
を
課
し
て

い
る
か
。

三

一
で
、
把
握
し
て
い
る
の
な
ら
、
住
居
手
当
を
受
給
し
て
い
る
全
て
の
外
務
省
在
外
職
員
の
う
ち
、
特
に
在
ロ
シ
ア
日
本

国
大
使
館
に
勤
務
す
る
参
事
官
以
上
の
職
員
が
、
過
去
五
年
間
、
何
度
自
宅
に
客
を
招
い
て
会
食
す
る
等
の
外
交
活
動
を

行
っ
て
き
て
い
る
の
か
、
そ
の
実
態
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
な
お
、
会
食
の
回
数
の
集
計
に
膨
大
な
作
業
を
要
す
る
場
合

は
、
答
弁
提
出
の
延
期
に
応
じ
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
と
こ
ろ
、
外
務
省
に
お
い
て
は
、
「
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ

る
」
な
ど
と
し
て
答
弁
を
避
け
る
こ
と
の
な
い
様
、
要
請
す
る
。

二



四

�
に
関
し
、
住
居
手
当
を
受
給
し
て
い
る
全
て
の
外
務
省
在
外
職
員
の
う
ち
、
ど
れ
く
ら
い
の
者
が
、
「
比
較
的
テ
ロ
等

の
対
象
に
な
り
や
す
い
在
外
職
員
及
び
そ
の
家
族
の
生
命
、
身
体
等
が
危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
治
安
及
び
安

全
上
の
問
題
が
少
な
い
地
域
」
に
自
宅
を
構
え
て
い
る
か
、
同
省
と
し
て
そ
の
実
態
を
正
確
に
把
握
し
て
い
る
か
。

五

現
時
点
で
、
外
務
省
と
し
て
テ
ロ
が
起
き
る
等
、
治
安
面
で
リ
ス
ク
が
高
い
と
認
識
し
て
い
る
国
は
ど
こ
か
。
そ
の
国
を

五
か
国
挙
げ
ら
れ
た
い
。

六

四
で
、
把
握
し
て
い
る
の
な
ら
、
住
居
手
当
を
受
給
し
て
い
る
全
て
の
外
務
省
在
外
職
員
が
実
際
に
ど
の
様
な
地
域
に
自

宅
を
構
え
て
い
る
の
か
、
五
の
五
か
国
に
あ
る
日
本
国
大
使
館
に
勤
務
す
る
在
外
職
員
に
つ
き
、
そ
の
実
態
を
明
ら
か
に
さ

れ
た
い
。

七

�
に
関
し
、
住
居
手
当
を
受
給
し
て
い
る
全
て
の
外
務
省
在
外
職
員
の
う
ち
、
ど
れ
く
ら
い
の
者
が
、
「
緊
急
事
態
の
際

に
在
外
公
館
の
事
務
所
や
在
外
公
館
長
の
公
邸
に
直
ち
に
駆
け
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る
場
所
」
に
自
宅
を
構
え
て
い
る
か
、

同
省
と
し
て
そ
の
実
態
を
正
確
に
把
握
し
て
い
る
か
。

八

七
で
、
把
握
し
て
い
る
の
な
ら
、
住
居
手
当
を
受
給
し
て
い
る
全
て
の
外
務
省
在
外
職
員
が
実
際
に
ど
の
様
な
場
所
に
自

宅
を
構
え
て
い
る
の
か
、
五
の
五
か
国
に
あ
る
日
本
国
大
使
館
に
勤
務
す
る
在
外
職
員
に
つ
き
、
そ
の
実
態
を
明
ら
か
に
さ

三



れ
た
い
。

九

一
と
四
及
び
七
に
お
い
て
、
外
務
省
と
し
て
そ
れ
ぞ
れ
の
実
態
を
正
確
に
把
握
し
て
い
な
い
の
な
ら
、
そ
れ
は
な
ぜ
か
。

把
握
し
て
い
な
い
の
な
ら
、
在
外
職
員
と
本
省
職
員
の
住
居
手
当
に
差
額
が
生
じ
て
い
る
こ
と
、
ま
た
は
、
そ
も
そ
も
在
外

職
員
に
本
給
と
は
別
に
多
額
の
住
居
手
当
が
支
給
さ
れ
て
い
る
こ
と
の
根
拠
が
大
き
く
揺
ら
ぐ
と
考
え
る
が
、
外
務
省
の
見

解
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


