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一
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提
出
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外
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が
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成
し
た
い
わ
ゆ
る
「
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会
議
員
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の
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マ
ニ
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ア
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す
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主
意
書
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外
務
省
が
作
成
し
た
い
わ
ゆ
る
「
国
会
議
員
へ
の
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

二
〇
〇
五
年
九
月
二
十
九
日
付
の
共
同
通
信
報
道
に
よ
り
、
外
務
省
が
「
鈴
木
宗
男
衆
議
院
議
員
か
ら
の
依
頼
等
に
対
す
る

対
応
振
り
」
と
の
題
の
、
同
省
職
員
が
当
方
と
接
触
す
る
際
に
ど
の
様
に
対
応
す
る
か
、
そ
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
等
に
つ
い
て
記
し

た
文
書
（
以
下
、
「
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
と
い
う
。
）
を
作
成
し
て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
。
右
を
踏
ま
え
、
質

問
す
る
。

一

二
〇
〇
六
年
二
月
十
七
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
政
府
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
六
四
第
五
五
号
、
以
下
、
「
政
府
答
弁
書

一
」
と
い
う
。
）
で
は
、
「
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
に
つ
い
て
「
御
指
摘
の
文
書
（
以
下
「
文
書
」
と
い
う
。
）
は
、
外
務
省

と
し
て
『
政
』
と
『
官
』
と
の
適
切
な
関
係
を
維
持
し
て
い
く
た
め
の
方
針
と
し
て
取
り
ま
と
め
た
も
の
で
あ
り
、
文
書
の

考
え
方
は
、
現
在
も
妥
当
な
も
の
と
考
え
る
。
」
と
、
「
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
の
考
え
方
は
妥
当
で
あ
る
と
す
る
答
弁
が
な

さ
れ
て
い
る
一
方
で
、
同
月
二
十
八
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
政
府
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
六
四
第
八
八
号
、
以
下
、
「
政
府

答
弁
書
二
」
と
い
う
。
）
で
は
「
御
指
摘
の
文
書
（
以
下
「
指
摘
文
書
」
と
い
う
。
）
は
、
外
務
省
と
し
て
『
政
』
と

『
官
』
と
の
適
切
な
関
係
を
維
持
し
て
い
く
た
め
の
方
針
と
し
て
取
り
ま
と
め
た
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
自
体
が
個
々
の
外
務

省
職
員
に
対
す
る
職
務
上
の
命
令
と
し
て
の
性
質
を
有
す
る
も
の
で
は
な
い
。
」
と
、
そ
れ
自
体
が
外
務
省
職
員
を
拘
束
す

一



る
職
務
命
令
で
は
な
い
と
す
る
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。
右
は
、
外
務
省
に
お
い
て
、
「
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
は
あ
く
ま
で

一
つ
の
参
考
資
料
の
性
質
を
持
つ
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
に
あ
る
規
定
を
同
省
職
員
が
忠
実
に
実
行
し
な
か
っ
た
と
し
て
も
、

何
ら
か
の
罰
則
が
加
え
ら
れ
る
こ
と
は
な
い
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
良
い
か
。
例
え
ば
「
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
に
は
、
「
な

お
、
先
方
と
何
ら
か
の
接
触
・
や
り
と
り
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
そ
の
内
容
を
文
書
に
し
て
例
外
な
く
官
房
総
務
課
に
報
告

し
、
官
房
総
務
課
を
通
じ
大
臣
に
報
告
す
る
。
」
と
の
記
述
が
あ
る
が
、
当
方
と
接
触
し
た
外
務
省
職
員
が
、
右
の
規
定
に

従
わ
ず
、
接
触
後
に
同
省
の
官
房
総
務
課
に
報
告
を
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
後
に
露
見
し
て
も
、
何
ら
か
の
注
意
を
受

け
、
罰
則
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
と
理
解
し
て
良
い
か
。
確
認
を
求
め
る
。

二

現
時
点
で
、
外
務
省
に
お
い
て
「
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
は
「
『
政
』
と
『
官
』
と
の
適
切
な
関
係
を
維
持
し
て
い
く
た
め

の
方
針
と
し
て
取
り
ま
と
め
た
も
の
」
と
し
て
効
力
を
有
し
て
い
る
か
。

三

「
政
府
答
弁
書
一
」
で
は
、
「
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
の
中
の
一
で
触
れ
た
規
定
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
何
件
の
報
告
書
が

提
出
さ
れ
た
か
、
ま
た
そ
れ
ら
の
内
容
は
全
て
外
務
大
臣
に
報
告
さ
れ
て
い
る
か
と
の
質
問
に
対
し
、
「
御
指
摘
の
記
述
を

踏
ま
え
た
報
告
は
行
わ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
形
式
等
は
様
々
で
あ
る
た
め
、
外
務
省
と
し
て
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困

難
で
あ
る
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。
右
答
弁
で
外
務
省
は
、
一
で
触
れ
た
規
定
に
つ
い
て
の
報
告
が
な
さ
れ
て
い

二



る
こ
と
は
明
ら
か
に
し
て
い
る
一
方
で
、
そ
の
件
数
に
つ
い
て
は
答
え
ら
れ
な
い
と
す
る
の
は
な
ぜ
か
。
「
そ
の
形
式
等
は

様
々
で
あ
る
」
と
は
具
体
的
に
ど
の
様
な
意
味
で
あ
る
の
か
。

四

三
の
答
弁
に
は
「
そ
の
形
式
等
は
様
々
で
あ
る
」
と
あ
る
が
、
「
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
の
中
の
一
で
触
れ
た
規
定
に
つ
い

て
の
報
告
に
係
る
形
式
は
具
体
的
に
ど
の
様
な
も
の
か
、
そ
れ
ぞ
れ
詳
細
に
説
明
さ
れ
た
い
。

五

「
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
が
外
務
省
に
お
い
て
適
用
さ
れ
る
様
に
な
っ
て
か
ら
現
在
に
至
る
ま
で
、
「
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
」

の
一
で
触
れ
た
規
定
に
つ
い
て
な
さ
れ
た
報
告
に
つ
き
、
「
そ
の
形
式
等
」
に
つ
い
て
は
問
わ
な
い
と
こ
ろ
、
そ
の
件
数
の

み
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六

五
の
報
告
の
う
ち
、
直
近
の
も
の
は
い
つ
な
さ
れ
て
い
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

七

「
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
が
外
務
省
に
お
い
て
適
用
さ
れ
る
様
に
な
っ
て
か
ら
、
二
〇
〇
六
年
度
、
二
〇
〇
七
年
度
、
二
〇

〇
八
年
度
、
二
〇
〇
九
年
度
に
同
省
に
入
省
し
た
新
人
職
員
ま
た
は
中
途
採
用
職
員
等
、
右
の
年
度
に
新
た
に
入
省
し
た
職

員
全
員
に
対
し
て
、
例
外
な
く
「
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
の
周
知
が
行
わ
れ
て
い
る
か
。

八

過
去
に
外
務
省
と
し
て
、
同
省
予
算
や
行
政
改
革
に
よ
る
同
省
の
名
称
変
更
等
に
関
し
、
当
方
に
相
談
、
陳
情
し
た
と
い

う
事
実
が
あ
る
と
承
知
す
る
が
、
確
認
を
求
め
る
。

三



九

八
で
指
摘
し
た
外
務
省
の
行
動
は
、
「
政
府
答
弁
書
一
」
及
び
「
政
府
答
弁
書
二
」
に
あ
る
「
『
政
』
と
『
官
』
と
の
適

切
な
関
係
」
に
合
致
す
る
と
言
え
る
か
。

右
質
問
す
る
。

四


