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外
務
省
に
お
け
る
各
種
手
当
に
係
る
同
省
に
よ
る
国
民
へ
の
説
明
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

「
政
府
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
七
一
第
四
五
一
号
）
を
踏
ま
え
、
質
問
す
る
。

一

在
外
職
員
が
在
勤
手
当
を
本
来
の
趣
旨
に
そ
ぐ
わ
な
い
形
で
使
用
す
る
こ
と
を
禁
じ
る
内
規
は
、
現
在
外
務
省
に
お
い
て

存
在
し
て
お
ら
ず
、
ま
た
同
省
に
お
い
て
、
在
外
職
員
が
実
際
に
在
勤
手
当
を
本
来
の
趣
旨
に
そ
ぐ
わ
な
い
形
で
使
用
し
た

と
し
て
も
、
そ
れ
に
つ
い
て
何
ら
か
の
処
分
を
下
す
こ
と
は
な
い
と
承
知
す
る
。
先
の
質
問
主
意
書
で
、
外
務
省
は
過
去
の

一
連
の
答
弁
書
に
お
い
て
「
在
勤
手
当
は
、
在
外
職
員
が
在
外
公
館
に
お
い
て
勤
務
す
る
の
に
必
要
な
衣
食
住
等
の
経
費
に

充
当
す
る
た
め
に
支
給
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
と
の
趣
旨
に
つ
き
職
員
に
対
し
て
徹
底
を
図
っ
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

こ
の
趣
旨
に
基
づ
い
て
適
切
に
使
用
さ
れ
て
い
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。
」
と
の
旨
の
答
弁
を
繰
り
返
し
て
い
る
が
、
同

省
と
し
て
い
く
ら
「
適
切
に
使
用
さ
れ
て
い
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。
」
と
言
っ
た
と
こ
ろ
で
、
在
勤
手
当
の
趣
旨
の
徹

底
を
義
務
付
け
る
も
の
が
な
い
現
状
を
鑑
み
る
時
、
実
際
に
そ
の
趣
旨
が
徹
底
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
の
で
は
な
い
か
、
在
勤

手
当
の
趣
旨
の
徹
底
を
義
務
付
け
ら
れ
、
そ
れ
に
反
し
て
在
勤
手
当
を
使
用
し
た
場
合
に
は
何
ら
か
の
処
分
が
下
さ
れ
る
、

こ
の
様
な
外
部
か
ら
の
強
制
力
、
チ
ェ
ッ
ク
機
能
が
働
か
な
け
れ
ば
、
外
務
省
職
員
が
在
勤
手
当
の
趣
旨
を
徹
底
す
る
こ
と

は
困
難
で
は
な
い
の
か
と
問
う
た
と
こ
ろ
、
「
政
府
答
弁
書
」
で
は
「
在
勤
手
当
の
趣
旨
に
つ
い
て
は
、
職
員
に
対
す
る
研

一



修
や
在
外
公
館
の
長
へ
の
指
示
に
よ
り
徹
底
を
図
っ
て
き
て
お
り
、
外
務
省
と
し
て
は
、
在
外
職
員
が
在
勤
手
当
の
使
用
に

当
た
っ
て
こ
の
趣
旨
を
踏
ま
え
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
処
分
に
つ
い
て
は
、
個
別
具
体
の
事
例
に
即
し

て
判
断
す
べ
き
も
の
で
あ
り
、
一
概
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。
外
務
省
に
お

い
て
、
こ
れ
ま
で
同
省
職
員
が
在
勤
手
当
を
そ
の
趣
旨
に
そ
ぐ
わ
な
い
形
で
使
用
し
、
処
分
を
受
け
た
と
い
う
事
例
は
あ
る

か
。

二

一
で
、
あ
る
の
な
ら
、
過
去
十
年
間
に
お
け
る
件
数
並
び
に
各
事
例
の
詳
細
な
内
容
、
下
さ
れ
た
処
分
の
内
容
を
全
て
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

「
政
府
答
弁
書
」
で
は
「
在
勤
手
当
の
趣
旨
に
つ
い
て
は
、
職
員
に
対
す
る
研
修
や
在
外
公
館
の
長
へ
の
指
示
に
よ
り
徹

底
を
図
っ
て
き
て
お
り
、
外
務
省
と
し
て
は
、
引
き
続
き
在
外
職
員
に
対
し
在
勤
手
当
の
趣
旨
の
徹
底
を
図
っ
て
ま
い
り
た

い
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。
例
え
ば
現
在
駐
ス
イ
ス
大
使
館
公
使
を
務
め
て
い
る
ス
テ
ィ
ル
マ
ン
・
清
井
美
紀
恵

氏
の
著
書
『
女
ひ
と
り
家
四
軒
持
つ
中
毒
記
』
に
見
ら
れ
る
様
に
、
在
勤
手
当
と
い
う
、
我
が
国
の
国
益
の
た
め
に
行
わ
れ

る
外
交
活
動
に
資
す
る
べ
き
、
し
か
も
国
民
の
税
金
を
原
資
と
し
て
支
給
さ
れ
る
も
の
を
、
あ
た
か
も
当
然
の
権
利
で
あ
る

か
の
様
に
捉
え
る
勘
違
い
し
た
外
務
省
職
員
が
い
る
な
ど
、
在
勤
手
当
が
本
来
の
趣
旨
に
沿
っ
て
使
わ
れ
て
い
な
い
実
情
を

二



示
し
て
い
る
例
が
あ
る
が
、
同
省
と
し
て
、
同
省
に
お
け
る
在
勤
手
当
に
対
し
て
、
国
民
の
理
解
は
得
ら
れ
て
い
る
と
考
え

て
い
る
か
。
右
の
問
い
に
対
し
て
は
、
過
去
の
答
弁
書
に
見
ら
れ
る
「
国
民
の
理
解
を
得
る
べ
く
努
力
し
て
ま
い
り
た
い
」

と
い
っ
た
同
省
の
決
意
を
披
瀝
す
る
の
で
は
な
く
、
在
勤
手
当
の
現
在
の
在
り
方
に
つ
い
て
国
民
は
理
解
し
て
い
る
か
否
か

に
つ
い
て
の
同
省
の
見
解
を
示
す
こ
と
を
求
め
る
。

右
質
問
す
る
。

三


