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質
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意
書

生
活
保
護
制
度
の
在
り
方
に
関
す
る
専
門
委
員
会
第
四
回
（
平
成
十
五
年
十
一
月
十
八
日
）
の
厚
生
労
働
省
資
料
「
二

母

子
世
帯
に
お
け
る
消
費
実
態
と
生
活
扶
助
基
準
と
の
比
較
に
つ
い
て
」
中
、
「
（
四
）
母
子
世
帯
（
全
国
、
第
�－

五
分

位
）
」
及
び
「
（
五
）
母
子
世
帯
（
全
国
、
第
�－

五
分
位
）
」
の
全
世
帯
で
は
、
い
ず
れ
も
、
「
消
費
支
出
額
」
は
、
「
母

子
・
子
供
二
人
」
よ
り
「
母
子
・
子
供
一
人
」
の
方
が
高
い
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
、
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。

一

「
母
子
・
子
供
一
人
」
よ
り
「
母
子
・
子
供
二
人
」
の
方
が
消
費
支
出
が
少
な
い
と
い
う
お
か
し
な
結
果
が
出
て
い
る
の

で
あ
れ
ば
、
な
ぜ
こ
の
よ
う
な
お
か
し
な
結
果
が
出
た
の
か
。
そ
の
理
由
を
ご
教
示
い
た
だ
き
た
い
。

二

「
（
一
）
母
子
世
帯
（
全
国
、
平
均
）
」
「
（
二
）
一
般
世
帯
（
全
国
、
第
�－

五
分
位
）
」
「
（
三
）
一
般
世
帯
（
全

国
、
第
�－

十
分
位
）
」
「
（
四
）
母
子
世
帯
（
全
国
、
第
�－

五
分
位
）
」
及
び
「
（
五
）
母
子
世
帯
（
全
国
、
第
�－

五
分
位
）
」
の
「
全
世
帯
」
及
び
「
勤
労
世
帯
」
に
つ
い
て
、
「
母
子
・
子
供
一
人
」
「
母
子
・
子
供
二
人
」
の
サ
ン
プ
ル

調
査
件
数
は
そ
れ
ぞ
れ
何
件
で
あ
っ
た
か
。
ま
た
、
こ
の
サ
ン
プ
ル
数
で
有
意
な
結
果
は
出
る
の
か
。

三

全
サ
ン
プ
ル
数
に
つ
い
て
、
居
住
地
や
子
供
の
数
、
年
齢
、
親
が
就
労
し
て
い
る
か
否
か
等
、
内
訳
を
全
て
お
示
し
い
た

だ
き
た
い
。
ま
た
、
こ
れ
が
全
国
の
生
活
保
護
母
子
世
帯
の
平
均
水
準
と
言
え
る
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

一



四

平
成
十
五
年
度
よ
り
進
学
希
望
に
つ
い
て
、
全
国
母
子
世
帯
等
調
査
で
調
査
し
な
く
な
っ
た
が
、
そ
れ
ま
で
調
査
し
て
い

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
な
ぜ
調
査
し
な
く
な
っ
た
の
か
。
進
学
希
望
の
項
目
は
非
常
に
重
要
な
項
目
と
考
え
な
か
っ
た
の

か
。

右
質
問
す
る
。

二


