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公
務
員
の
天
下
り
団
体
及
び
そ
れ
ら
の
団
体
に
対
し
て
交
付
さ
れ
て
い
る
補
助
金
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

公
務
員
の
天
下
り
問
題
は
、
民
間
の
公
正
な
競
争
を
阻
害
す
る
恐
れ
が
あ
る
の
み
な
ら
ず
、
天
下
り
し
た
当
該
Ｏ
Ｂ
を
通
じ

て
出
身
省
庁
と
の
間
で
談
合
な
ど
の
違
法
な
行
為
が
行
わ
れ
る
事
例
が
後
を
絶
た
な
い
ば
か
り
か
、
随
意
契
約
等
の
不
適
切
な

取
引
が
行
わ
れ
る
温
床
に
な
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
違
法
な
行
為
や
不
適
切
な
取
引
は
、
ひ
い

て
は
財
政
資
金
の
浪
費
や
無
駄
遣
い
と
な
る
恐
れ
が
大
き
く
、
昨
今
の
極
め
て
厳
し
い
我
が
国
の
財
政
事
情
に
照
ら
し
て
大
き

な
問
題
と
言
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

我
が
国
の
財
政
は
、
今
後
ま
す
ま
す
高
齢
化
が
進
む
こ
と
で
、
社
会
保
障
関
係
費
が
毎
年
度
一
兆
円
近
く
自
然
増
す
る
も
の

と
見
込
ま
れ
て
お
り
、
ま
た
そ
れ
を
全
て
増
税
に
よ
っ
て
賄
お
う
と
す
る
と
国
民
の
負
担
増
は
極
め
て
大
き
な
も
の
と
な
り
、

多
く
の
国
民
が
増
税
に
喘
ぐ
こ
と
は
必
至
で
あ
る
。
我
々
は
、
今
後
の
高
齢
化
社
会
に
お
け
る
必
要
な
財
源
を
、
先
ず
は
行
財

政
の
無
駄
遣
い
の
排
除
に
よ
っ
て
捻
出
す
る
努
力
を
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

以
上
の
よ
う
な
基
本
的
な
考
え
方
に
立
ち
、
以
下
、
公
務
員
の
天
下
り
団
体
及
び
そ
れ
ら
の
団
体
に
対
し
て
交
付
さ
れ
て
い

る
補
助
金
等
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

麻
生
総
理
は
先
の
六
月
十
七
日
の
党
首
討
論
に
お
い
て
、
「
鳩
山
代
表
は
、
前
回
の
党
首
討
論
の
中
に
お
い
て
も
、
四
千

一



五
百
の
団
体
に
二
万
五
千
人
の
天
下
り
Ｏ
Ｂ
が
い
て
、
そ
こ
に
十
二
兆
一
千
億
円
の
い
わ
ゆ
る
国
の
予
算
が
流
れ
て
い
る
と

主
張
さ
れ
て
お
ら
れ
ま
し
た
。
十
二
兆
一
千
億
の
ほ
と
ん
ど
と
い
う
も
の
は
、
こ
れ
は
よ
く
調
べ
て
い
た
だ
か
な
い
と
い
か

ぬ
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
が
、
国
立
大
学
、
私
立
大
学
な
ど
な
ど
教
育
に
一
兆
二
千
億
出
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
独
立
行

政
法
人
に
三
兆
七
千
億
出
て
お
り
ま
す
」
な
ど
と
答
弁
さ
れ
て
い
る
が
、
十
二
兆
一
千
億
円
の
内
訳
を
全
て
述
べ
ら
れ
て
い

な
い
。

改
め
て
、
十
二
兆
一
千
億
円
の
詳
細
な
内
訳
を
全
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

ま
た
、
麻
生
総
理
は
「
十
二
兆
一
千
億
円
の
う
ち
人
件
費
は
〇
・
八
％
で
す
。
」
と
述
べ
て
い
る
。
上
記
一
に
お
け
る
十

二
兆
一
千
億
円
の
内
訳
に
即
し
て
、
各
経
費
毎
の
人
件
費
を
示
さ
れ
た
い
。

三

十
二
兆
一
千
億
円
の
う
ち
、
人
件
費
の
割
合
が
〇
・
八
％
と
し
て
、
そ
れ
が
天
下
り
Ｏ
Ｂ
二
万
五
千
人
の
人
件
費
の
一
部

に
充
当
さ
れ
て
い
る
と
す
る
と
、
天
下
り
Ｏ
Ｂ
一
人
当
た
り
平
均
の
人
件
費
は
ど
の
程
度
と
な
る
か
示
さ
れ
た
い
。

四

上
記
一－

三
の
各
項
目
に
お
け
る
状
況
は
、
先
に
述
べ
た
、
今
後
の
高
齢
化
社
会
に
お
け
る
必
要
な
財
源
を
、
先
ず
は
行

財
政
の
無
駄
遣
い
の
排
除
に
よ
っ
て
捻
出
す
る
努
力
を
す
べ
き
で
あ
る
と
の
考
え
に
合
致
す
る
も
の
で
あ
る
か
、
政
府
の
見

解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二



右
質
問
す
る
。

三


