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外
務
省
在
外
職
員
に
支
給
さ
れ
る
住
居
手
当
の
妥
当
性
に
関
す
る
第
三
回
質
問
主
意
書

「
前
回
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
七
一
第
五
一
九
号
）
を
踏
ま
え
、
再
度
質
問
す
る
。

一

前
回
質
問
主
意
書
で
、
外
務
省
に
お
け
る
住
居
手
当
に
関
し
て
、
同
省
大
臣
官
房
が
照
会
を
行
っ
て
い
る
対
象
は
ど
こ

か
、
そ
の
照
会
は
、
い
つ
、
ど
の
様
な
方
策
を
も
っ
て
、
ど
の
程
度
の
頻
度
行
わ
れ
て
い
る
か
等
と
問
う
た
と
こ
ろ
、
「
前

回
答
弁
書
」
で
は
「
海
外
駐
在
員
を
有
す
る
主
要
民
間
企
業
に
対
し
て
、
毎
年
十
月
頃
に
海
外
駐
在
員
へ
の
諸
手
当
に
つ
い

て
照
会
を
行
っ
て
い
る
が
、
具
体
的
な
企
業
名
及
び
調
査
結
果
に
つ
い
て
は
、
当
該
民
間
企
業
と
の
関
係
も
あ
り
、
お
答
え

す
る
こ
と
は
差
し
控
え
る
が
、
海
外
で
勤
務
す
る
の
に
必
要
な
住
宅
に
つ
い
て
、
社
宅
の
借
上
げ
、
住
宅
費
の
実
費
支
給
等

に
よ
り
社
員
の
負
担
が
ほ
と
ん
ど
な
い
企
業
及
び
支
給
限
度
額
を
設
け
て
い
た
と
し
て
も
外
務
省
の
在
外
職
員
の
住
居
手
当

限
度
額
よ
り
高
く
設
定
す
る
企
業
が
多
く
、
外
務
省
の
在
外
職
員
に
対
す
る
住
居
手
当
は
、
民
間
企
業
と
の
比
較
に
お
い
て

も
妥
当
な
制
度
と
な
っ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。
同
省
大
臣
官
房
は
、
何
社
の
主
要
民

間
企
業
に
対
し
て
照
会
を
行
っ
て
い
る
か
、
そ
の
直
近
の
サ
ン
プ
ル
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

一
の
答
弁
に
は
「
社
宅
の
借
上
げ
、
住
宅
費
の
実
費
支
給
等
に
よ
り
社
員
の
負
担
が
ほ
と
ん
ど
な
い
企
業
」
、
「
支
給
限

度
額
を
設
け
て
い
た
と
し
て
も
外
務
省
の
在
外
職
員
の
住
居
手
当
限
度
額
よ
り
高
く
設
定
す
る
企
業
」
と
あ
る
が
、
右
の
企

一



業
は
そ
れ
ぞ
れ
何
社
あ
る
か
、
直
近
に
行
わ
れ
た
照
会
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

外
務
省
大
臣
官
房
が
照
会
を
行
っ
て
い
る
、
海
外
駐
在
員
を
有
す
る
主
要
民
間
企
業
に
お
け
る
同
省
の
住
居
手
当
と
類
似

し
た
手
当
の
あ
り
方
は
、
社
会
通
念
を
正
確
に
表
し
て
い
る
と
同
省
は
認
識
し
て
い
る
か
。

四

外
務
省
と
し
て
、
主
要
民
間
企
業
以
外
の
、
事
業
規
模
が
よ
り
小
さ
な
他
の
民
間
企
業
に
お
け
る
、
よ
り
一
般
的
な
、
よ

り
広
範
に
社
会
通
念
を
表
し
た
、
同
省
の
配
偶
者
手
当
と
類
似
し
た
手
当
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
照
会
を
行
う
べ
き
で
は
な

い
の
か
。
同
省
の
見
解
如
何
。

五

一
の
答
弁
に
は
「
社
宅
の
借
上
げ
、
住
宅
費
の
実
費
支
給
等
に
よ
り
社
員
の
負
担
が
ほ
と
ん
ど
な
い
企
業
」
と
あ
る
が
、

外
務
省
の
住
居
手
当
に
つ
い
て
も
、
現
地
に
お
け
る
平
均
的
な
土
地
価
格
や
不
動
産
価
格
、
ま
た
は
生
活
に
要
す
る
費
用
を

遙
か
に
上
回
る
支
給
限
度
額
を
設
け
る
の
で
は
な
く
、
右
同
様
に
、
住
居
に
係
る
費
用
を
実
費
で
支
給
す
る
と
い
う
方
法
を

と
る
べ
き
で
は
な
い
の
か
。
過
去
の
答
弁
書
で
は
、
同
省
在
外
職
員
が
住
居
を
構
え
る
際
の
要
件
に
、
�
自
宅
に
客
を
招
き

会
食
す
る
等
外
交
活
動
の
拠
点
と
な
る
こ
と
、
�
比
較
的
テ
ロ
等
の
対
象
に
な
り
や
す
い
在
外
職
員
及
び
そ
の
家
族
の
生

命
、
身
体
等
が
危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
治
安
及
び
安
全
上
の
問
題
が
少
な
い
地
域
に
位
置
し
て
い
る
こ
と
、

�
緊
急
事
態
の
際
に
在
外
公
館
の
事
務
所
や
在
外
公
館
長
の
公
邸
に
直
ち
に
駆
け
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る
場
所
に
位
置
し
て

二



い
る
こ
と
の
三
点
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
右
の
三
要
件
を
満
た
す
住
居
を
同
省
職
員
が
見
つ
け
、
そ
れ
に
係
る
費
用
を
実

費
で
支
給
す
れ
ば
、
税
金
を
無
駄
な
く
効
率
的
に
使
い
、
国
民
の
理
解
を
得
る
こ
と
に
も
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
。

右
質
問
す
る
。

三


