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北
方
四
島
へ
の
人
道
支
援
に
対
す
る
サ
ハ
リ
ン
州
政
府
の
見
解
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

本
年
五
月
二
十
八
日
、
二
十
九
日
の
新
聞
報
道
等
に
よ
る
と
、
政
府
が
北
方
四
島
に
居
住
す
る
ロ
シ
ア
系
住
民
に
対
し
て

行
っ
て
い
る
人
道
支
援
に
つ
き
、
北
方
四
島
を
管
轄
す
る
サ
ハ
リ
ン
州
政
府
は
、
機
関
紙
「
州
報
」
に
お
い
て
、
「
今
や
ロ
シ

ア
は
大
国
の
一
員
に
な
り
、
ロ
シ
ア
に
領
土
的
要
求
を
行
う
隣
国
か
ら
人
道
支
援
を
受
け
る
必
要
は
な
く
な
っ
た
」
と
、
我
が

国
に
よ
る
人
道
支
援
は
も
は
や
不
要
で
あ
る
と
の
見
解
を
示
し
、
ま
た
、
サ
ハ
リ
ン
州
の
ロ
シ
ア
外
務
省
代
表
部
の
ノ
ソ
フ
代

表
も
同
月
二
十
八
日
、
人
道
支
援
に
つ
い
て
の
同
州
政
府
の
立
場
が
変
わ
っ
た
こ
と
を
認
め
た
と
報
じ
ら
れ
て
い
る
。
右
に
つ

き
、
「
前
回
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
七
一
第
四
七
三
号
）
で
外
務
省
は
「
人
道
支
援
物
資
供
与
事
業
に
つ
い
て
は
、
ロ
シ
ア

連
邦
政
府
と
の
間
で
調
整
し
て
い
る
が
、
や
り
と
り
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
ロ
シ
ア
連
邦
政
府
と
の
関
係
も
あ
り
、
お
答
え
は

差
し
控
え
た
い
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
現
時
点
に
お
い
て
、
ロ
シ
ア
連
邦
政
府
の
見
解
と
し
て
、
御
指
摘
の
よ
う
な
見
解
が
伝
達

さ
れ
た
と
の
事
実
は
な
く
、
お
尋
ね
の
『
今
回
人
道
支
援
事
業
』
の
日
程
等
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
ロ
シ
ア
連
邦
政
府
と
の
間

で
調
整
中
で
あ
り
、
遅
延
し
て
い
る
と
い
う
事
実
は
な
い
。
」
と
、
人
道
支
援
事
業
が
遅
延
し
て
い
る
こ
と
は
な
い
と
の
答
弁

を
し
て
い
る
。
右
を
踏
ま
え
、
再
質
問
す
る
。

一

本
年
六
月
二
十
七
日
付
の
北
海
道
新
聞
に
よ
る
と
、
同
月
二
十
六
日
、
人
道
支
援
事
業
の
日
本
側
実
施
団
体
で
あ
る
千
島

一



歯
舞
諸
島
居
住
者
連
盟
の
小
泉
敏
夫
理
事
長
が
ロ
シ
ア
の
サ
ハ
リ
ン
州
政
府
幹
部
と
意
見
交
換
し
た
と
こ
ろ
、
従
来
と
同
じ

方
式
で
の
実
施
を
求
め
る
日
本
側
と
文
書
の
不
備
を
主
張
す
る
同
州
側
の
見
解
が
一
致
せ
ず
、
事
業
実
施
の
見
通
し
は
立
た

な
か
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。
前
文
に
あ
る
答
弁
で
外
務
省
は
「
お
尋
ね
の
『
今
回
人
道
支
援
事
業
』
の
日
程
等
に
つ
い
て

は
、
現
在
、
ロ
シ
ア
連
邦
政
府
と
の
間
で
調
整
中
で
あ
り
、
遅
延
し
て
い
る
と
い
う
事
実
は
な
い
。
」
と
し
て
い
る
が
、

「
今
回
人
道
支
援
事
業
」
は
、
本
来
な
ら
い
つ
実
施
さ
れ
る
予
定
で
あ
っ
た
の
か
。

二

現
時
点
に
お
い
て
も
、
人
道
支
援
事
業
の
実
施
が
遅
延
し
て
い
る
と
い
う
事
実
は
な
い
の
か
。
ま
た
外
務
省
と
し
て
、
人

道
支
援
事
業
の
実
施
が
遅
延
し
て
い
る
と
い
う
認
識
を
有
し
て
い
な
い
の
か
。

三

こ
れ
ま
で
外
務
省
と
し
て
、
人
道
支
援
事
業
の
実
施
に
向
け
、
具
体
的
に
何
を
し
て
き
た
の
か
。
前
文
に
あ
る
報
道
か
ら

一
か
月
が
経
過
し
て
い
る
が
、
未
だ
実
施
に
至
っ
て
い
な
い
の
は
な
ぜ
か
。

右
質
問
す
る
。

二


