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地
方
自
治
体
お
よ
び
地
方
議
会
の
政
府
に
対
す
る
要
望
活
動
に
関
す
る
質
問
主
意
書

地
方
自
治
体
お
よ
び
地
方
議
会
は
国
民
と
同
様
に
請
願
権
を
有
し
て
い
る
。
と
り
わ
け
公
選
で
負
託
さ
れ
た
地
方
自
治
体
の

首
長
が
中
央
政
府
に
対
し
要
望
す
る
こ
と
は
、
地
方
の
声
を
直
接
中
央
政
府
に
伝
え
る
上
で
極
め
て
重
要
な
手
段
で
あ
る
。

こ
の
ほ
ど
民
主
党
は
、
中
央
政
府
に
対
す
る
要
望
受
付
窓
口
を
民
主
党
本
部
幹
事
長
室
へ
一
元
化
す
る
こ
と
を
示
し
、
そ
の

要
望
ル
ー
ト
と
し
て
民
主
党
所
属
国
会
議
員
や
民
主
党
の
地
方
機
関
、
ま
た
、
当
該
地
方
議
会
の
民
主
党
会
派
を
通
じ
て
行
う

こ
と
を
通
達
し
て
い
る
。
同
時
に
地
方
自
治
体
に
対
し
て
中
央
省
庁
へ
の
直
接
の
陳
情
要
望
活
動
を
行
わ
な
い
よ
う
要
請
し
て

い
る
。
こ
の
要
望
ル
ー
ル
に
つ
い
て
は
、
多
く
の
地
方
自
治
体
、
地
方
議
会
か
ら
「
国
に
地
方
の
声
が
届
く
の
か
」
と
の
不
安

の
声
が
上
が
っ
て
い
る
。

こ
れ
を
踏
ま
え
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

地
方
議
会
か
ら
、
国
と
し
て
直
接
地
方
の
要
望
等
を
聴
く
仕
組
み
を
保
障
す
る
こ
と
を
求
め
る
意
見
書
が
多
数
提
出
さ
れ

て
い
る
が
、
こ
れ
ら
の
意
見
書
を
ど
う
捉
え
て
い
る
か
。

二

政
府
と
し
て
も
正
式
に
民
主
党
に
よ
る
要
望
ル
ー
ル
の
適
用
を
地
方
自
治
体
お
よ
び
地
方
議
会
に
求
め
て
い
く
の
か
。

三

一
政
党
が
要
望
活
動
を
規
制
す
る
こ
と
は
、
憲
法
第
十
六
条
が
保
障
す
る
請
願
権
に
違
反
す
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら

一



れ
る
が
、
見
解
は
如
何
。

四

こ
の
要
望
ル
ー
ル
に
従
え
ば
、
野
党
の
国
会
議
員
は
中
央
政
府
の
政
務
三
役
お
よ
び
職
員
に
対
し
て
地
方
自
治
体
、
地
方

議
会
の
要
望
や
地
域
の
現
状
等
を
直
接
伝
え
る
こ
と
が
不
可
能
と
な
り
、
国
民
の
代
表
た
る
国
会
議
員
と
し
て
本
来
行
う
べ

き
活
動
を
制
限
す
る
こ
と
に
な
る
。
ま
た
、
要
望
を
受
け
た
民
主
党
国
会
議
員
が
選
挙
に
お
け
る
協
力
を
依
頼
し
た
と
の
報

道
が
あ
る
よ
う
に
選
挙
に
お
い
て
民
主
党
に
利
す
る
こ
と
と
な
り
、
公
平
公
正
な
選
挙
の
執
行
に
影
響
を
与
え
る
と
考
え
ら

れ
る
が
、
見
解
は
如
何
。

右
質
問
す
る
。

二


