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光
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農
業
共
済
団
体
・
漁
業
保
険
団
体
の
政
治
的
中
立
の
確
保
に
つ
い
て
の
農
林
水
産
省
通
知
文
書
に
関
す
る
質
問

主
意
書

農
業
共
済
団
体
へ
は
農
林
水
産
省
経
営
局
長
の
都
道
府
県
知
事
宛
て
通
知
文
書
、
漁
業
保
険
団
体
へ
は
水
産
庁
長
官
の
全
国

漁
業
共
済
組
合
連
合
会
長
宛
て
の
通
知
文
書
に
お
い
て
、
「
農
業
共
済
団
体
の
役
員
等
の
執
行
体
制
に
つ
い
て
」
、
「
漁
業
保

険
団
体
の
役
員
等
の
執
行
体
制
に
つ
い
て
」
、
「
議
員
等
が
兼
職
に
よ
り
就
任
す
る
な
ど
特
定
の
組
織
、
政
党
等
の
影
響
を
受

け
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
の
疑
念
を
持
た
れ
る
こ
と
の
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
」
と
あ
る
。
公
共
性
の
高
い
団
体
に
政
治

的
中
立
性
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
当
然
で
あ
り
、
従
前
か
ら
政
治
的
中
立
性
は
厳
に
保
た
れ
て
き
て
い
る
と
考
え
る
が
、
脱

官
僚
・
政
治
主
導
を
唱
え
て
お
ら
れ
る
現
政
府
で
の
、
官
僚
で
あ
る
農
林
水
産
省
経
営
局
長
、
水
産
庁
長
官
の
通
知
文
書
に
つ

い
て
、
以
下
質
問
す
る
。

�

「
農
業
災
害
補
償
制
度
、
漁
業
災
害
補
償
制
度
、
漁
船
損
害
等
補
償
制
度
」
の
円
滑
な
運
営
の
た
め
、
農
業
共
済
団
体
並

び
に
漁
業
保
険
団
体
は
、
農
業
・
漁
業
の
安
定
し
た
経
営
の
維
持
に
欠
か
す
こ
と
の
で
き
な
い
団
体
で
あ
る
だ
け
で
な
く
、

高
い
信
頼
性
と
安
定
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
役
員
等
の
執
行
体
制
に
は
、
信
頼
で
き
る
人
物
が
選
任
さ
れ
る
の
は
当
然
の
こ

と
で
あ
る
。
通
知
文
書
に
、
「
議
員
等
が
兼
職
に
よ
り
就
任
す
る
な
ど
特
定
の
組
織
、
政
党
等
の
影
響
を
受
け
て
い
る
の
で

一



は
な
い
か
と
の
疑
念
を
持
た
れ
る
こ
と
の
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
」
と
の
記
述
が
あ
る
。
農
業
・
漁
業
経
営
の
安
定
に

と
っ
て
重
要
な
団
体
の
役
員
に
は
、
団
体
の
構
成
員
自
ら
が
余
人
を
も
っ
て
代
え
が
た
い
人
物
と
し
て
信
頼
し
て
選
任
し
た

人
物
が
就
任
す
べ
き
で
あ
り
、
従
前
よ
り
そ
の
よ
う
に
運
営
さ
れ
て
い
る
と
考
え
る
が
、
い
か
が
お
考
え
か
。

�

農
業
・
漁
業
経
営
の
命
綱
と
も
い
う
べ
き
重
要
な
団
体
の
役
員
に
、
構
成
員
の
要
望
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
人
望
の
あ
る
人

格
、
知
識
、
経
験
を
備
え
た
役
員
候
補
が
、
有
権
者
か
ら
信
任
を
受
け
た
議
員
と
い
う
だ
け
で
、
役
員
候
補
に
す
る
こ
と
も

出
来
ず
、
役
員
就
任
も
拒
否
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
理
由
・
根
拠
を
示
さ
れ
た
い
。

�

議
員
と
し
て
当
該
団
体
に
対
す
る
職
務
権
限
が
な
い
有
為
な
人
材
が
、
議
員
と
い
う
の
み
の
理
由
で
、
構
成
員
に
も
期
待

さ
れ
る
能
力
を
発
揮
で
き
な
い
と
し
た
ら
、
農
業
・
漁
業
の
損
失
に
と
ど
ま
ら
ず
国
民
全
体
の
損
失
で
あ
る
と
考
え
る
が
、

い
か
が
お
考
え
か
。

�

行
政
が
団
体
の
役
員
候
補
を
狭
め
る
こ
と
に
よ
り
、
団
体
の
構
成
員
で
あ
る
農
業
者
・
漁
業
者
な
ど
の
要
望
を
反
映
し
な

い
執
行
役
員
体
制
で
の
運
営
を
強
制
す
る
こ
と
は
、
信
頼
性
も
損
な
う
非
民
主
的
、
強
圧
的
な
体
制
と
考
え
る
が
、
い
か
が

お
考
え
か
。

�

構
成
員
自
ら
の
意
思
に
よ
る
役
員
選
任
の
選
択
肢
を
狭
め
る
こ
と
を
政
府
は
民
主
的
な
運
営
と
考
え
て
お
ら
れ
る
の
か
。

二



役
員
の
選
任
は
、
役
員
候
補
者
の
選
定
を
狭
め
る
こ
と
な
く
、
構
成
員
自
ら
の
自
由
な
判
断
に
委
ね
る
の
が
民
主
的
と
考
え

る
が
、
政
府
は
い
か
が
お
考
え
か
。

�

選
任
さ
れ
た
役
員
が
独
裁
的
運
営
で
も
し
な
い
限
り
、
議
員
が
役
員
に
就
任
し
て
い
る
だ
け
で
、
特
定
の
組
織
、
政
党
等

を
支
援
・
優
遇
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
り
、
疑
念
が
生
じ
る
よ
う
な
こ
と
は
起
こ
り
得
な
い
し
、
執
行
に
つ
い
て
透
明
性

が
確
保
さ
れ
て
い
れ
ば
国
民
も
理
解
で
き
る
も
の
と
考
え
る
が
、
政
府
は
議
員
が
役
員
に
就
任
す
る
だ
け
で
特
定
の
組
織
、

政
党
等
を
支
援
・
優
遇
す
る
こ
と
、
疑
念
が
生
じ
る
よ
う
な
こ
と
、
が
可
能
だ
と
ど
の
よ
う
な
根
拠
で
お
考
え
な
の
か
、
根

拠
と
所
見
を
示
さ
れ
た
い
。

�

成
熟
し
た
民
主
的
社
会
に
お
い
て
、
時
の
政
府
の
好
嫌
の
み
で
公
共
性
の
高
い
団
体
と
し
て
厳
格
に
設
立
目
的
に
沿
っ
て

民
主
的
運
営
を
行
っ
て
い
る
団
体
の
行
為
を
縛
る
こ
と
は
厳
に
慎
む
べ
き
で
あ
る
が
、
ど
の
よ
う
な
根
拠
で
官
僚
に
対
し
、

通
知
文
書
に
よ
る
役
員
就
任
資
格
を
狭
め
る
こ
と
を
行
わ
さ
せ
た
の
か
、
示
さ
れ
た
い
。

�

今
回
の
官
僚
発
信
の
通
知
文
書
に
政
務
三
役
は
ど
の
よ
う
に
か
か
わ
っ
た
の
か
。

政
府
は
脱
官
僚
・
政
治
主
導
を
唱
え
て
お
ら
れ
る
が
、
な
ぜ
政
務
三
役
の
通
知
文
書
で
な
く
、
官
僚
名
の
通
知
文
書
な
の

か
、
所
見
を
示
さ
れ
た
い
。

三



�

政
府
は
、
成
熟
し
た
民
主
的
国
家
で
あ
る
わ
が
国
の
公
共
性
の
高
い
団
体
に
、
明
確
な
理
由
・
根
拠
も
な
く
、
団
体
自
ら

の
意
思
で
の
自
主
的
行
為
を
縛
り
、
強
制
す
る
、
官
僚
名
の
通
知
文
書
を
今
後
も
出
さ
せ
続
け
る
お
考
え
な
の
か
、
方
針
を

示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


