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平
成
二
十
二
年
度
高
速
道
路
無
料
化
社
会
実
験
に
関
す
る
質
問
主
意
書

国
土
交
通
省
は
平
成
二
十
二
年
二
月
二
日
に
平
成
二
十
二
年
度
高
速
道
路
無
料
化
社
会
実
験
計
画
案
（
以
下
、
「
社
会
実

験
」
と
す
る
。
）
を
発
表
さ
れ
た
。
こ
れ
は
流
通
・
生
活
コ
ス
ト
の
引
き
下
げ
に
よ
る
地
域
活
性
化
を
目
的
と
し
高
速
道
路
原

則
無
料
化
の
方
針
の
下
に
社
会
実
験
を
通
じ
て
影
響
を
確
認
し
、
段
階
的
に
無
料
化
の
実
施
を
目
指
し
た
施
策
で
あ
る
と
い

う
。こ

れ
を
踏
ま
え
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

そ
も
そ
も
高
速
道
路
行
政
は
「
受
益
者
負
担
」
の
原
則
で
新
し
い
高
速
道
路
整
備
を
行
っ
て
き
た
。
高
速
道
路
の
無
料
化

を
掲
げ
る
な
ら
、
政
府
と
し
て
は
今
後
、
新
し
い
高
速
道
路
は
全
て
税
金
に
よ
っ
て
作
る
と
の
方
針
に
転
換
さ
れ
た
の
か
お

教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
「
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か
ら
人
へ
」
や
「
Ｃ
Ｏ
�
削
減
二
十
五
％
」
の
政
府
目
標
も
あ
る
が
、
新

た
な
高
速
道
路
整
備
は
今
後
も
引
き
続
き
行
う
か
ど
う
か
、
政
府
と
し
て
の
方
針
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

二

政
府
は
こ
の
社
会
実
験
に
お
い
て
首
都
圏
や
主
要
な
高
速
道
路
を
あ
え
て
外
さ
れ
、
地
方
へ
の
影
響
の
少
な
い
高
速
道
路

を
無
料
化
す
る
と
言
っ
て
お
ら
れ
る
。
今
後
、
民
主
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
ど
お
り
に
平
成
二
十
四
年
度
か
ら
無
料
化
を
目
指

さ
れ
る
の
な
ら
、
国
民
へ
の
影
響
が
最
も
大
き
い
の
は
、
大
都
市
部
周
辺
の
高
速
道
路
の
無
料
化
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
何

一



故
首
都
圏
や
主
要
な
道
路
を
無
料
化
し
、
無
料
化
に
よ
る
渋
滞
や
環
境
へ
の
影
響
、
大
都
市
と
地
方
と
の
経
済
効
果
を
実
験

さ
れ
な
か
っ
た
の
か
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
コ
ス
ト
面
の
制
約
が
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
何
故
首
都
圏
や
主
要
道

路
に
つ
い
て
部
分
的
に
で
も
指
定
を
し
、
無
料
化
に
よ
る
渋
滞
や
環
境
へ
の
影
響
、
大
都
市
と
地
方
と
の
経
済
効
果
を
実
験

さ
れ
な
か
っ
た
の
か
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

三

今
回
の
社
会
実
験
に
よ
っ
て
無
料
化
が
有
効
で
あ
る
か
否
か
を
判
断
す
る
基
準
は
具
体
的
に
何
か
、
費
用
便
益
比
（
Ｂ
／

Ｃ
）
な
の
か
、
環
境
に
対
す
る
影
響
な
の
か
、
経
済
効
果
な
の
か
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
有
効
で
あ
る
か
否
か

を
誰
が
ど
の
時
点
で
判
断
す
る
の
か
具
体
的
に
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

四

こ
の
社
会
実
験
で
は
、
税
金
が
一
〇
〇
〇
億
円
投
じ
ら
れ
る
と
承
知
し
て
い
る
が
、
こ
の
社
会
実
験
の
対
象
と
な
る
高
速

道
路
の
区
間
が
存
在
し
な
い
都
道
府
県
は
ど
れ
だ
け
あ
る
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
税
の
公
平
性
の
観
点
か
ら
、

対
象
外
都
道
府
県
と
対
象
都
道
府
県
の
不
公
平
感
を
ど
う
認
識
さ
れ
て
い
る
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

五

四
国
地
方
で
は
、
高
知－

須
崎
東
、
松
山－

大
洲
、
大
洲
北
只－

西
予
宇
和
の
三
区
間
が
指
定
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
三

区
間
が
社
会
実
験
の
対
象
と
し
て
指
定
さ
れ
た
根
拠
は
何
か
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
徳
島
自
動
車
道
が
除
外
さ

れ
た
理
由
も
併
せ
て
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

二



六

こ
の
社
会
実
験
に
併
せ
て
、
現
在
行
わ
れ
て
い
る
「
地
方
部
の
休
日
上
限
一
〇
〇
〇
円
乗
り
放
題
」
等
の
高
速
道
路
料
金

引
き
下
げ
も
廃
止
す
る
と
報
じ
ら
れ
て
い
る
が
、
事
実
か
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
そ
の
際
の
代
替
案
と
し
て
上

限
二
〇
〇
〇
円
乗
り
放
題
を
実
施
す
る
と
の
報
道
も
あ
る
が
、
事
実
か
も
併
せ
て
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

七

地
方
部
の
休
日
上
限
一
〇
〇
〇
円
乗
り
放
題
に
掛
か
る
国
費
は
年
間
い
く
ら
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
も
し
上
限
二
〇

〇
〇
円
乗
り
放
題
を
導
入
さ
れ
た
場
合
、
国
費
負
担
は
年
間
い
く
ら
に
な
る
と
予
想
さ
れ
て
い
る
か
お
教
え
い
た
だ
き
た

い
。

八

将
来
的
に
高
速
道
路
が
全
線
無
料
化
さ
れ
た
場
合
に
、
国
費
負
担
は
年
間
ど
れ
だ
け
必
要
と
な
る
と
見
積
も
っ
て
い
る
の

か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
全
線
無
料
化
と
な
っ
た
場
合
、
維
持
・
補
修
費
は
誰
が
負
担
す
る
の
か
、
ま
た
民
営
化
さ

れ
た
高
速
道
路
会
社
の
経
営
形
態
は
ど
う
さ
れ
る
お
つ
も
り
な
の
か
、
高
速
道
路
会
社
の
従
業
員
の
身
分
保
障
は
ど
う
さ
れ

る
の
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

九

前
原
大
臣
は
記
者
会
見
で
、
今
回
の
社
会
実
験
で
地
方
経
済
を
活
性
化
す
る
と
述
べ
ら
れ
た
。
と
こ
ろ
が
、
四
国
地
方
で

は
本
四
架
橋
の
割
引
が
無
け
れ
ば
四
国
地
方
外
か
ら
の
観
光
客
や
都
市
部
へ
の
物
流
が
見
込
め
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。
四

国
地
方
の
経
済
活
性
化
や
都
市
部
へ
の
流
通
、
観
光
に
つ
い
て
、
国
交
省
と
し
て
今
後
ど
う
振
興
さ
れ
る
つ
も
り
か
具
体
的

三



に
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
来
年
度
以
降
、
本
四
架
橋
が
更
な
る
割
引
を
予
定
さ
れ
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
も
併

せ
て
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

十

将
来
的
に
高
速
道
路
の
全
線
無
料
化
が
実
現
す
る
と
し
て
、
最
も
大
事
な
こ
と
は
ミ
ッ
シ
ン
グ
リ
ン
ク
（
未
開
通
区
間
）

を
な
く
す
こ
と
と
認
識
し
て
い
る
が
、
政
府
と
し
て
は
ど
う
認
識
し
て
い
る
か
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
具
体
的

に
徳
島
自
動
車
道
の
鳴
門－

徳
島
間
は
い
つ
開
通
す
る
の
か
、
徳
島
自
動
車
道
の
四
車
線
化
は
い
つ
実
現
す
る
の
か
、
政
府

と
し
て
の
決
意
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
併
せ
て
、
高
松
自
動
車
道
の
四
車
線
化
を
来
年
度
実
施
す
る
の
か
に
つ
い
て

も
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


