
平
成
二
十
二
年
二
月
十
六
日
提
出

質

問

第

一

二

六

号

天
下
り
・
渡
り
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

中

川

秀

�

126



天
下
り
・
渡
り
に
関
す
る
質
問
主
意
書

天
下
り
・
渡
り
の
全
面
禁
止
は
、
緊
急
を
要
す
る
と
考
え
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

日
本
政
策
投
資
銀
行
（
そ
の
前
身
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
の
過
去
二
十
年
間
の
役
員
（
理
事
長
、
理
事
、
監
事
な
ど
。

以
下
同
じ
。
）
の
中
で
元
国
家
公
務
員
が
い
る
場
合
、
そ
の
氏
名
、
生
年
月
日
、
任
期
（
就
任
年
月
日
及
び
離
任
年
月
日
。

以
下
同
じ
。
）
及
び
元
国
家
公
務
員
の
最
終
官
職
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

沖
縄
振
興
開
発
金
融
公
庫
の
過
去
二
十
年
間
の
役
員
の
中
で
元
国
家
公
務
員
が
い
る
場
合
、
そ
の
氏
名
、
生
年
月
日
、
任

期
及
び
元
国
家
公
務
員
の
最
終
官
職
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

商
工
組
合
中
央
金
庫
の
過
去
二
十
年
間
の
役
員
の
中
で
元
国
家
公
務
員
が
い
る
場
合
、
そ
の
氏
名
、
生
年
月
日
、
任
期
及

び
元
国
家
公
務
員
の
最
終
官
職
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

住
宅
金
融
支
援
機
構
の
過
去
二
十
年
間
の
役
員
の
中
で
元
国
家
公
務
員
が
い
る
場
合
、
そ
の
氏
名
、
生
年
月
日
、
任
期
及

び
元
国
家
公
務
員
の
最
終
官
職
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五

地
方
公
共
団
体
金
融
機
構
の
過
去
二
十
年
間
の
役
員
の
中
で
元
国
家
公
務
員
が
い
る
場
合
、
そ
の
氏
名
、
生
年
月
日
、
任

一



期
及
び
元
国
家
公
務
員
の
最
終
官
職
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六

日
本
政
策
金
融
公
庫
（
国
民
生
活
部
門
）
の
過
去
二
十
年
間
の
役
員
の
中
で
元
国
家
公
務
員
が
い
る
場
合
、
そ
の
氏
名
、

生
年
月
日
、
任
期
及
び
元
国
家
公
務
員
の
最
終
官
職
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

七

日
本
政
策
金
融
公
庫
（
中
小
企
業
部
門
）
の
過
去
二
十
年
間
の
役
員
の
中
で
元
国
家
公
務
員
が
い
る
場
合
、
そ
の
氏
名
、

生
年
月
日
、
任
期
及
び
元
国
家
公
務
員
の
最
終
官
職
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

八

日
本
政
策
金
融
公
庫
（
農
林
水
産
部
門
）
の
過
去
二
十
年
間
の
役
員
の
中
で
元
国
家
公
務
員
が
い
る
場
合
、
そ
の
氏
名
、

生
年
月
日
、
任
期
及
び
元
国
家
公
務
員
の
最
終
官
職
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

九

日
本
政
策
金
融
公
庫
（
国
際
金
融
部
門
）
の
過
去
二
十
年
間
の
役
員
の
中
で
元
国
家
公
務
員
が
い
る
場
合
、
そ
の
氏
名
、

生
年
月
日
、
任
期
及
び
元
国
家
公
務
員
の
最
終
官
職
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十

国
際
協
力
機
構
（
有
償
資
金
協
力
）
の
過
去
二
十
年
間
の
役
員
の
中
で
元
国
家
公
務
員
が
い
る
場
合
、
そ
の
氏
名
、
生
年

月
日
、
任
期
及
び
元
国
家
公
務
員
の
最
終
官
職
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
一

国
際
協
力
機
構
（
有
償
資
金
協
力
以
外
）
の
過
去
二
十
年
間
の
役
員
の
中
で
元
国
家
公
務
員
が
い
る
場
合
、
そ
の
氏

名
、
生
年
月
日
、
任
期
及
び
元
国
家
公
務
員
の
最
終
官
職
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二



十
二

問
一
か
ら
問
十
一
ま
で
の
回
答
を
踏
ま
え
、
天
下
り
・
渡
り
の
現
状
に
関
す
る
鳩
山
内
閣
の
認
識
及
び
今
後
の
対
応
方

針
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


