
平
成
二
十
二
年
二
月
十
八
日
提
出

質

問

第

一

四

六

号

ワ
シ
ン
ト
ン
条
約
締
約
国
会
議
に
向
け
た
政
府
の
取
り
組
み
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

浜

田

靖

一
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ワ
シ
ン
ト
ン
条
約
締
約
国
会
議
に
向
け
た
政
府
の
取
り
組
み
に
関
す
る
質
問
主
意
書

老
若
男
女
問
わ
ず
消
費
者
の
嗜
好
品
の
上
位
に
あ
る
マ
グ
ロ
に
つ
い
て
、
わ
が
国
は
世
界
一
の
マ
グ
ロ
漁
業
国
で
あ
り
世
界

一
の
消
費
国
で
あ
る
。
マ
グ
ロ
漁
業
に
つ
い
て
は
、
五
つ
の
地
域
漁
業
管
理
機
関
に
よ
っ
て
全
世
界
の
海
洋
を
管
理
し
、
わ
が

国
は
す
べ
て
の
地
域
漁
業
管
理
機
関
に
加
盟
し
、
昨
年
の
Ｉ
Ｃ
Ｃ
Ａ
Ｔ
（
大
西
洋
ま
ぐ
ろ
類
保
存
国
際
委
員
会
）
年
次
会
合
に

お
い
て
も
二
〇
一
〇
年
の
東
大
西
洋
の
ク
ロ
マ
グ
ロ
総
漁
獲
量
の
四
割
減
が
決
定
さ
れ
る
な
ど
、
混
獲
や
資
源
量
の
悪
化
等
を

理
由
と
し
た
マ
グ
ロ
漁
業
の
規
制
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
も
マ
グ
ロ
漁
業
に
お
け
る
わ
が
国
の
立
場
に
見
合
う
指
導
力
を
発
揮

し
率
先
し
て
実
行
し
て
き
て
い
る
。

Ｉ
Ｃ
Ｃ
Ａ
Ｔ
に
よ
っ
て
大
幅
な
漁
獲
削
減
を
行
う
こ
と
が
決
ま
っ
て
い
る
大
西
洋
の
ク
ロ
マ
グ
ロ
に
つ
い
て
、
今
般
の
ワ
シ

ン
ト
ン
条
約
締
約
国
会
議
に
お
い
て
、
ワ
シ
ン
ト
ン
条
約
附
属
書
�
へ
掲
載
す
る
提
案
が
な
さ
れ
る
こ
と
は
非
常
に
遺
憾
で
あ

り
、
本
ク
ロ
マ
グ
ロ
に
関
し
て
の
提
案
、
及
び
、
サ
メ
類
及
び
宝
石
サ
ン
ゴ
全
種
を
ワ
シ
ン
ト
ン
条
約
附
属
書
�
へ
掲
載
す
る

提
案
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
関
し
、
以
下
質
問
す
る
。

�

マ
グ
ロ
類
資
源
は
五
つ
の
地
域
マ
グ
ロ
資
源
管
理
機
関
と
そ
の
合
同
会
議
に
よ
っ
て
管
理
さ
れ
て
お
り
、
資
源
の
悪
化
を

懸
念
し
て
、
厳
し
い
措
置
が
採
択
さ
れ
て
い
る
。
大
西
洋
ク
ロ
マ
グ
ロ
に
つ
い
て
は
、
昨
年
の
Ｉ
Ｃ
Ｃ
Ａ
Ｔ
年
次
会
合
に
お

一



い
て
漁
獲
枠
の
大
幅
削
減
と
付
帯
事
項
が
採
択
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
効
果
も
検
証
せ
ず
、
い
き
な
り
貿
易
を
制
限
す
る
ワ
シ

ン
ト
ン
条
約
の
規
制
対
象
と
す
る
こ
と
は
不
適
切
と
考
え
る
が
、
い
か
が
お
考
え
か
、
お
伺
い
す
る
。

�

モ
ナ
コ
提
案
を
何
時
ど
の
時
点
で
把
握
さ
れ
た
の
か
、
お
伺
い
す
る
。

�

モ
ナ
コ
提
案
の
把
握
以
降
、
関
係
国
及
び
に
ワ
シ
ン
ト
ン
条
約
事
務
局
に
対
し
て
、
モ
ナ
コ
提
案
が
採
択
さ
れ
な
い
よ

う
、
ど
の
よ
う
な
働
き
か
け
を
関
係
府
省
の
政
務
三
役
は
行
わ
れ
た
の
か
、
お
伺
い
す
る
。

�

農
林
水
産
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
よ
る
と
赤
松
広
隆
農
林
水
産
大
臣
が
二
月
五
日
の
記
者
会
見
で
「
非
常
に
微
妙
な
差
に
な

る
」
、
「
本
当
に
五
票
ぐ
ら
い
の
差
で
、
た
ぶ
ん
決
ま
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
、
五
票
以
内
の
ね
。
」
と
述
べ
た
と
記
さ
れ
て

い
る
が
、
五
票
以
内
の
差
で
モ
ナ
コ
提
案
の
採
択
を
防
げ
る
と
い
う
こ
と
な
の
か
、
採
択
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
な
の
か
、
お

伺
い
す
る
。

�

右
と
同
じ
記
者
会
見
で
「
既
に
、
今
、
十
人
ぐ
ら
い
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
に
行
っ
て
も
ら
っ
て
、
い
ろ
い
ろ
各
国
の
了
解

を
取
り
付
け
る
よ
う
に
、
水
産
庁
の
現
職
、
そ
れ
か
ら
Ｏ
Ｂ
、
そ
れ
か
ら
関
係
団
体
の
人
に
も
協
力
を
い
た
だ
い
て
、
行
っ

て
も
ら
っ
て
ま
す
。
」
と
の
赤
松
広
隆
農
林
水
産
大
臣
の
発
言
が
記
さ
れ
て
い
る
が
、
脱
官
僚
・
政
治
主
導
を
唱
え
て
お
ら

れ
る
政
権
に
あ
っ
て
、
政
権
・
政
務
三
役
が
決
定
さ
れ
た
こ
と
の
み
を
伝
え
る
だ
け
の
役
割
し
か
与
え
て
お
ら
れ
な
い
現
職

二



官
僚
に
ど
の
よ
う
な
権
限
・
権
能
を
与
え
て
誰
が
関
係
国
へ
派
遣
さ
れ
た
の
か
、
ま
た
、
官
僚
Ｏ
Ｂ
は
ど
の
よ
う
な
立
場

で
、
ど
の
よ
う
な
肩
書
で
派
遣
さ
れ
、
ど
の
よ
う
な
権
限
・
権
能
を
与
え
ら
れ
、
ど
の
国
へ
、
何
時
、
ど
な
た
が
派
遣
さ
れ

た
の
か
、
大
臣
記
者
会
見
に
あ
る
派
遣
の
目
的
で
あ
る
了
承
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
ど
の
国
か
ら
ど
の
よ
う
な
了
承
を
取

り
付
け
ら
れ
た
の
か
、
お
伺
い
す
る
。

�

赤
松
広
隆
農
林
水
産
大
臣
が
記
者
会
見
で
「
も
う
委
員
も
決
ま
っ
た
の
で
、
十
日
か
ら
十
五
日
ぐ
ら
い
の
間
が
ち
ょ
う
ど

一
番
の
ポ
イ
ン
ト
の
時
で
す
か
ら
、
山
田
副
大
臣
が
行
け
れ
ば
、
派
遣
を
し
て
、
い
く
つ
か
の
国
の
と
こ
ろ
で
、
一
票
で

も
、
二
票
で
も
ひ
っ
く
り
返
せ
る
よ
う
に
、
そ
う
い
う
ふ
う
に
し
た
い
な
と
、
今
、
考
え
て
お
り
ま
す
。
」
と
述
べ
ら
れ
て

い
る
が
、
記
者
会
見
に
よ
る
発
言
は
当
然
国
内
だ
け
で
な
く
、
関
係
国
は
も
ち
ろ
ん
全
世
界
に
向
け
て
発
信
さ
れ
た
こ
と
に

な
る
。
赤
松
広
隆
農
林
水
産
大
臣
は
、
全
世
界
に
向
け
て
こ
の
よ
う
な
発
信
を
し
た
う
え
で
、
最
高
責
任
者
で
な
く
副
大
臣

を
そ
れ
も
当
該
国
際
会
議
直
前
と
も
い
っ
て
い
い
時
期
に
派
遣
し
て
、
本
当
に
大
臣
会
見
に
あ
る
「
ひ
っ
く
り
返
せ
る
」
と

信
じ
て
世
界
に
向
け
て
発
言
さ
れ
た
の
か
、
信
じ
て
発
言
さ
れ
た
と
す
れ
ば
、
ど
の
国
を
「
ひ
っ
く
り
返
せ
る
」
と
お
考
え

な
の
か
、
根
拠
・
理
由
を
お
伺
い
す
る
。

�

赤
松
広
隆
農
林
水
産
大
臣
の
記
者
会
見
で
、
記
者
の
「
日
本
の
立
場
は
、
か
な
り
危
機
的
状
況
に
あ
る
と
受
け
止
め
て
い

三



ら
っ
し
ゃ
る
と
い
う
ふ
う
に
み
て
い
い
で
す
か
。
」
と
の
質
問
に
「
そ
う
で
す
ね
」
と
答
え
て
お
ら
れ
る
。
仮
に
赤
松
広
隆

農
林
水
産
大
臣
の
記
者
会
見
通
り
に
な
っ
た
場
合
、
他
の
地
域
漁
業
管
理
機
関
で
の
他
の
マ
グ
ロ
魚
種
を
含
め
た
マ
グ
ロ
漁

業
全
体
、
マ
グ
ロ
漁
業
に
依
存
し
て
い
る
地
域
、
食
品
産
業
、
な
か
で
も
寿
司
屋
を
は
じ
め
と
し
た
外
食
産
業
へ
与
え
る
影

響
は
計
り
知
れ
な
い
も
の
が
考
え
ら
れ
、
こ
れ
ま
で
の
ど
の
国
際
漁
業
交
渉
結
果
に
よ
る
対
策
以
上
の
、
国
家
を
挙
げ
た
あ

ら
ゆ
る
対
策
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
ど
の
よ
う
な
認
識
・
覚
悟
を
持
っ
て
こ
れ
ま
で
政
務
三
役
は
モ
ナ
コ
提
案
に
対

処
さ
れ
て
き
た
の
か
、
お
伺
い
す
る
。

�

「
サ
メ
類
」
、
「
宝
石
サ
ン
ゴ
全
種
」
を
ワ
シ
ン
ト
ン
条
約
附
属
書
�
へ
掲
載
す
る
提
案
に
つ
い
て
も
ワ
シ
ン
ト
ン
条
約

事
務
局
が
「
採
択
す
べ
き
だ
」
と
の
見
解
を
ま
と
め
、
加
盟
各
国
に
示
し
て
い
る
が
、
政
治
主
導
を
唱
え
て
お
ら
れ
る
政
府

は
、
関
係
国
へ
こ
れ
ま
で
ど
の
よ
う
な
働
き
か
け
を
し
て
こ
ら
れ
た
の
か
、
ま
た
、
関
係
府
省
の
政
務
三
役
は
ど
の
よ
う
に

対
処
さ
れ
て
き
た
の
か
、
お
伺
い
す
る
。

�

ワ
シ
ン
ト
ン
条
約
附
属
書
�
へ
の
掲
載
提
案
に
関
し
、
「
サ
メ
類
」
、
「
宝
石
サ
ン
ゴ
全
種
」
に
係
る
関
係
漁
業
者
を
は

じ
め
と
し
た
関
係
者
、
関
係
地
域
に
対
し
て
何
時
、
ど
な
た
が
、
ど
の
よ
う
な
説
明
を
行
わ
れ
た
の
か
、
そ
の
説
明
の
際
に

見
通
し
に
つ
い
て
は
説
明
さ
れ
た
の
か
、
お
伺
い
す
る
。

四



��

関
係
地
域
経
済
、
地
域
伝
統
文
化
を
考
え
る
と
、
「
サ
メ
類
」
、
「
宝
石
サ
ン
ゴ
全
種
」
に
つ
い
て
ワ
シ
ン
ト
ン
条
約
附

属
書
�
へ
の
掲
載
の
採
択
は
何
と
し
て
も
防
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
当
然
で
あ
る
が
、
ワ
シ
ン
ト
ン
条
約
締
約
国
会

議
に
お
い
て
掲
載
を
防
げ
な
か
っ
た
場
合
、
関
係
漁
業
者
を
は
じ
め
と
し
た
関
係
者
、
関
係
地
域
へ
の
対
応
・
対
策
に
つ
い

て
政
府
は
如
何
考
え
て
お
ら
れ
る
の
か
、
お
伺
い
す
る
。

右
質
問
す
る
。

五


