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道
州
制
の
検
討
に
関
す
る
質
問
主
意
書

本
年
二
月
十
二
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
質
疑
に
お
い
て
、
平
野
官
房
長
官
お
よ
び
原
口
総
務
大
臣
か
ら
道
州
制
に
つ
い
て

の
答
弁
が
あ
っ
た
。
こ
れ
を
踏
ま
え
て
、
以
下
の
点
に
つ
き
お
答
え
い
た
だ
き
た
い
。

一

道
州
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
う
か
が
う
。

�

平
野
官
房
長
官
は
道
州
制
ビ
ジ
ョ
ン
懇
談
会
を
、
最
終
報
告
を
待
た
ず
に
近
々
廃
止
す
る
方
針
で
あ
る
と
述
べ
て
お
ら

れ
る
が
、
道
州
制
ビ
ジ
ョ
ン
懇
談
会
を
廃
止
す
る
理
由
は
何
か
。
ま
た
、
道
州
制
の
導
入
そ
の
も
の
を
見
送
る
と
い
う
こ

と
な
の
か
、
道
州
制
へ
の
移
行
を
念
頭
に
置
い
て
別
の
機
関
で
協
議
す
る
と
い
う
こ
と
な
の
か
、
発
言
の
真
意
を
具
体
的

に
う
か
が
い
た
い
。

�

民
主
党
の
政
策
集
イ
ン
デ
ッ
ク
ス
二
〇
〇
九
に
は
、
「
都
道
府
県
等
が
効
率
的
な
運
営
を
図
る
こ
と
な
ど
を
目
的
と
し

て
、
現
行
制
度
を
前
提
と
す
る
広
域
連
合
や
合
併
の
実
施
、
将
来
的
な
道
州
の
導
入
も
検
討
し
て
い
き
ま
す
。
」
と
書
か

れ
て
い
る
。
道
州
制
導
入
に
向
け
て
の
具
体
的
な
工
程
表
等
を
策
定
す
る
予
定
は
あ
る
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
い
つ
頃
の

導
入
を
目
途
に
し
て
策
定
す
る
の
か
。

�

「
将
来
的
な
道
州
の
導
入
」
と
は
、
具
体
的
に
い
つ
頃
を
目
途
に
考
え
て
い
る
の
か
。
議
論
が
成
熟
次
第
、
と
い
う
よ

一



う
な
回
答
の
場
合
は
、
議
論
の
工
程
を
具
体
的
に
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

�

道
州
制
ビ
ジ
ョ
ン
懇
談
会
が
こ
れ
ま
で
に
発
表
し
た
報
告
は
、
今
後
ど
の
よ
う
に
扱
う
の
か
。
平
野
官
房
長
官
は
予
算

委
員
会
の
答
弁
に
お
い
て
「
今
ま
で
い
た
だ
い
た
報
告
に
つ
い
て
は
素
晴
ら
し
い
議
論
も
中
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ

は
き
ち
っ
と
御
意
見
と
し
て
承
り
な
が
ら
、
私
ど
も
の
考
え
方
の
も
と
に
進
め
て
い
く
」
と
述
べ
て
お
ら
れ
る
が
、
「
素

晴
ら
し
い
議
論
」
「
私
ど
も
の
考
え
方
」
を
具
体
的
に
明
示
し
た
上
で
、
報
告
の
扱
い
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

二

原
口
総
務
大
臣
は
、
標
記
の
予
算
委
員
会
の
答
弁
中
で
、
「
地
域
主
権
型
の
道
州
制
、
こ
れ
を
目
指
し
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。
」
と
述
べ
て
お
ら
れ
る
。

�

「
地
域
主
権
」
の
定
義
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。
二
月
十
九
日
の
衆
議
院
総
務
委
員
会
に
お
け
る
原
口
大
臣
の
答
弁
で

は
不
明
確
で
あ
る
。
立
法
化
を
念
頭
に
置
い
て
い
る
以
上
、
詳
細
に
定
義
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

�

民
主
党
は
か
つ
て
、
全
国
を
三
百
程
度
の
基
礎
自
治
体
に
再
編
し
、
国
と
基
礎
自
治
体
の
二
層
の
行
政
シ
ス
テ
ム
に
す

る
こ
と
を
主
張
し
て
い
た
。
現
在
、
政
府
と
し
て
こ
の
主
張
を
支
持
す
る
の
か
。
現
在
の
国
・
地
方
行
財
政
の
事
務
が
、

国
と
三
百
程
度
の
基
礎
自
治
体
で
ま
か
な
え
る
と
お
考
え
か
、
お
答
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
こ
の
主
張
を
政
府
と
し

て
支
持
す
る
場
合
、
道
州
制
導
入
と
の
整
合
性
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

二



三

中
央
政
府
、
道
州
、
基
礎
自
治
体
の
役
割
は
如
何
な
る
も
の
と
考
え
る
か
。
政
府
の
考
え
を
具
体
的
に
お
示
し
い
た
だ
き

た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


