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一
括
交
付
金
に
対
す
る
菅
副
総
理
の
答
弁
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
二
十
二
年
二
月
二
十
五
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
第
三
分
科
会
に
お
け
る
石
井
啓
一
議
員
の
質
問
に
対
し
て
菅
副
総
理

は
「
全
部
を
一
緒
に
し
て
し
ま
え
ば
、
こ
れ
は
財
源
ご
と
移
す
、
あ
る
い
は
一
般
の
交
付
税
に
な
る
わ
け
で
す
が
、
少
な
く
と

も
、
あ
る
程
度
の
枠
組
み
で
交
付
税
化
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
自
治
体
の
自
主
判
断
で
、
よ
り
優
先
度
の
高
い
と
こ
ろ
に
つ
け

る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
の
と
き
に
、
そ
う
い
う
こ
と
で
、
そ
れ
を
い
ろ
い
ろ
な
知
事
経
験
者
が
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
う
さ

せ
て
く
れ
れ
ば
二
割
程
度
減
っ
て
も
実
は
十
分
に
県
民
や
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
こ
た
え
る
こ
と
が
で
き
る
ん
だ
、
そ
う
い
う
効
率

化
が
可
能
な
ん
だ
と
い
う
指
摘
も
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
」
と
の
答
弁
を
さ
れ
て
い
る
。
答
弁
を
受
け
て
、
地
方
公
共
団
体

の
間
で
は
地
方
の
財
源
を
減
ら
す
の
で
は
と
の
疑
念
が
広
が
っ
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。

こ
れ
を
踏
ま
え
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

当
該
答
弁
中
の
知
事
経
験
者
か
ら
の
「
指
摘
」
は
、
誰
が
ど
の
よ
う
な
場
面
で
誰
に
対
し
て
行
っ
た
も
の
か
、
具
体
的
に

お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

二

予
算
委
員
会
第
三
分
科
会
に
お
い
て
菅
副
総
理
が
答
弁
で
引
用
さ
れ
る
く
ら
い
で
あ
る
の
で
、
「
二
割
程
度
減
っ
て
も
県

民
や
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
こ
た
え
る
こ
と
が
で
き
る
ん
だ
」
と
の
認
識
は
、
当
然
政
府
内
で
そ
の
実
現
可
能
性
を
検
証
し
、
確

一



認
さ
れ
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
が
、
「
二
割
程
度
減
っ
て
も
県
民
や
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
こ
た
え
る
こ
と
が
で
き
る
」

根
拠
に
つ
い
て
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
も
し
政
府
に
お
け
る
検
証
、
確
認
な
し
に
答
弁
し
た
の
で
あ
れ
ば
、
当
該

答
弁
が
地
方
公
共
団
体
等
に
疑
念
を
与
え
た
現
状
を
見
た
と
き
、
副
総
理
・
財
務
大
臣
と
い
う
重
責
を
担
う
者
の
国
会
に
お

け
る
発
言
と
し
て
あ
ま
り
に
も
不
適
切
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

三

平
成
二
十
三
年
度
か
ら
の
一
括
交
付
金
の
導
入
で
、
従
前
の
補
助
金
・
交
付
金
の
総
額
か
ら
「
二
割
程
度
」
減
ら
す
こ
と

を
考
え
て
い
る
の
か
、
政
府
の
見
解
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
そ
の
削
減
し
た
財
源
で
ど
の
よ
う
な
政
策
を
実

現
す
る
の
か
も
併
せ
て
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

四

平
成
二
十
二
年
度
予
算
政
府
案
で
は
従
前
の
補
助
金
・
交
付
金
を
統
合
し
、
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
、
農
山
漁
村
地

域
整
備
交
付
金
が
そ
れ
ぞ
れ
二
兆
二
千
億
円
、
千
五
百
億
円
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
が
、
こ
の
予
算
額
は
従

前
の
補
助
金
・
交
付
金
を
単
純
に
足
し
た
額
な
の
か
、
そ
れ
と
も
何
ら
か
の
効
率
化
を
行
っ
た
も
の
な
の
か
を
お
教
え
い
た

だ
き
た
い
。

五

菅
副
総
理
は
答
弁
で
「
単
純
に
国
が
と
い
う
こ
と
だ
け
で
な
く
、
自
治
体
の
努
力
も
含
め
て
総
合
的
に
推
し
進
め
る
」
と

発
言
さ
れ
て
い
る
。
い
わ
ゆ
る
三
位
一
体
の
改
革
を
受
け
て
、
地
方
は
爪
に
火
を
灯
す
思
い
で
、
大
胆
な
行
政
改
革
を
行
っ

二



て
き
た
と
私
は
認
識
し
て
い
る
が
、
政
府
と
し
て
は
ま
だ
ま
だ
地
方
の
行
財
政
に
は
切
り
詰
め
る
余
裕
が
残
っ
て
い
る
と
お

考
え
な
の
か
ど
う
か
、
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
ど
こ
に
そ
の
余
地
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
か
に
つ
い
て
も
併
せ

て
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

六

菅
副
総
理
は
答
弁
の
中
で
「
あ
る
程
度
の
枠
組
み
で
交
付
税
化
す
る
」
と
発
言
し
て
い
る
が
、
新
た
に
一
括
交
付
金
と
い

う
名
目
で
束
ね
る
の
で
あ
れ
ば
、
一
括
交
付
金
と
す
る
の
で
は
な
く
、
そ
の
分
地
方
交
付
税
を
増
額
す
れ
ば
良
い
と
考
え
る

が
、
そ
の
よ
う
に
し
な
い
の
は
何
故
か
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

七

こ
れ
ま
で
の
補
助
金
を
得
て
行
う
事
業
に
つ
い
て
は
、
地
方
負
担
が
生
じ
る
た
め
に
、
あ
る
程
度
の
財
政
力
の
あ
る
地
域

に
事
業
実
施
が
偏
っ
て
い
る
傾
向
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
が
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
の
政
府
と
し
て
の
認
識
を
お
聞
か
せ

い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
補
助
金
を
一
括
交
付
金
に
衣
替
え
し
た
場
合
、
財
政
力
の
差
が
、
結
果
と
し
て
一
括
交
付
金
の
地

方
公
共
団
体
へ
の
配
分
額
の
差
に
な
る
懸
念
を
抱
い
て
い
る
が
、
政
府
と
し
て
は
一
括
交
付
金
を
ど
の
よ
う
な
基
準
で
配
分

す
る
こ
と
を
考
え
て
い
る
の
か
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


