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各
在
外
公
館
の
邦
人
保
護
に
対
す
る
体
制
に
関
す
る
質
問
主
意
書

我
が
国
の
在
外
公
館
に
お
け
る
邦
人
保
護
に
対
す
る
体
制
に
関
し
、
「
政
府
答
弁
書
一
」
（
内
閣
衆
質
一
六
八
第
二
五
四

号
）
及
び
「
政
府
答
弁
書
二
」
（
内
閣
衆
質
一
六
八
第
三
五
〇
号
）
を
踏
ま
え
、
質
問
す
る
。

一

過
去
の
質
問
主
意
書
で
、
全
百
九
十
六
の
我
が
国
の
在
外
公
館
は
、
土
日
祝
日
に
開
館
し
、
業
務
を
行
っ
て
い
る
か
、

行
っ
て
い
な
い
の
な
ら
、
そ
れ
は
国
際
化
が
進
み
、
海
外
渡
航
を
す
る
邦
人
が
増
え
て
い
る
現
状
を
鑑
み
る
時
、
適
切
な
対

応
で
は
な
く
、
館
員
で
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を
組
み
、
土
日
祝
日
に
業
務
に
当
た
っ
た
館
員
に
は
代
休
を
取
ら
せ
る
な
ど
の
方

策
で
、
在
外
公
館
の
領
事
業
務
に
つ
い
て
は
邦
人
保
護
の
観
点
か
ら
休
館
日
を
設
け
ず
に
、
三
百
六
十
五
日
対
応
で
き
る
体

制
を
と
る
べ
き
で
は
な
い
の
か
と
問
う
た
と
こ
ろ
、
「
政
府
答
弁
書
一
」
及
び
「
政
府
答
弁
書
二
」
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
「
我

が
国
在
外
公
館
で
は
、
行
政
機
関
の
休
日
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
六
十
三
年
法
律
第
九
十
一
号
）
に
準
拠
し
、
か
つ
同
法
に

規
定
さ
れ
て
い
る
行
政
機
関
の
休
日
の
う
ち
、
国
民
の
祝
日
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
七
十
八
号
）
に
規

定
す
る
休
日
及
び
十
二
月
二
十
九
日
か
ら
翌
年
の
一
月
三
日
ま
で
の
日
に
つ
い
て
、
来
館
者
等
の
利
便
性
等
も
考
慮
し
つ

つ
、
在
外
公
館
所
在
国
・
地
域
の
祝
休
日
及
び
我
が
国
の
祝
休
日
の
中
か
ら
、
行
政
機
関
の
休
日
に
関
す
る
法
律
に
て
規
定

さ
れ
て
い
る
日
数
の
範
囲
内
で
休
館
日
を
設
定
し
て
い
る
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
在
外
公
館
の
休
館
時
に
お
い
て
は
、
邦
人
保

一



護
及
び
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
観
点
か
ら
、
在
外
邦
人
の
緊
急
の
要
請
に
適
切
に
対
応
で
き
る
体
制
を
整
備
し
て
い
る
。
」
、

「
外
務
省
で
は
、
在
外
公
館
の
休
館
時
に
お
い
て
も
、
邦
人
保
護
及
び
行
政
サ
ー
ビ
ス
等
の
観
点
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
在
外

公
館
の
人
員
体
制
及
び
現
地
事
情
に
応
じ
て
在
外
邦
人
等
の
緊
急
の
要
請
に
対
応
で
き
る
体
制
を
敷
い
て
き
て
い
る
こ
と
か

ら
、
現
時
点
で
領
事
業
務
に
つ
い
て
休
館
日
を
設
け
ず
に
業
務
を
行
う
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て

い
る
。
右
答
弁
に
あ
る
、
休
館
日
を
設
け
な
が
ら
、
在
外
邦
人
の
緊
急
要
請
に
対
応
で
き
る
体
制
と
は
具
体
的
に
ど
の
様
な

も
の
か
、
説
明
さ
れ
た
い
。

二

鳩
山
由
紀
夫
内
閣
と
し
て
も
、
在
外
公
館
の
領
事
業
務
に
つ
い
て
休
館
日
を
設
け
る
こ
と
な
く
、
三
百
六
十
五
日
対
応
で

き
る
体
制
を
と
る
考
え
は
な
い
の
か
。

右
質
問
す
る
。

二


